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บทคัดย่อ 
บทควำมวิ จัยนี้ มี วัตถุประสงค์เพื่ อ 1) เพื่ อศึกษำผู้ท่ีมี ส่วนได้ ส่วนเสียท่ี เกี่ยวข้องกับอุทยำน

ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ และ 2) เพื่อศึกษำเปรียบเทียบกรณี
กำรได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำน
ประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ด้วยกำรวิจัยเชิงคุณภำพ เก็บข้อมูลจำกเอกสำรช้ันต้นและเอกสำรช้ันรอง 
กำรเข้ำสังเกตกำรณ์ในพื้นท่ี ตรวจสอบข้อมูลด้วยกำรวิพำกษ์ภำยนอกและวิพำกษ์ภำยใน ผลกำรวิจัยพบว่ำ มี
ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องคือ (1) บุคคลระดับสูง (2) หน่วยงำนรำชกำรและ (3) หน่วยงำนภำคเอกชน
และประชำชน เมื่อเปรียบเทียบกรณีกำรได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียพบว่ำ (1) 
บุคคลระดับสูงมีบทบำทน ำและมีกำรได้ประโยชน์ตรงกันในท้ังสองพื้นท่ี แตกต่ำงกันตรงท่ีมีกำรเริ่มอนุรักษ์
โบรำณสถำนในพื้นท่ีพระนครศรีอยุธยำก่อน และก็ได้มีกำรเก็บโบรำณวัตถุจำกพื้นท่ีก ำแพงเพชรเข้ำมำเก็บรักษำ
ไว้ยังกรุงเทพมหำนครช่ัวครำวเพื่อหลีกเล่ียงกำรเสียประโยชน์จำกกำรลักลอบขุดค้นโบรำณวัตถุ (2) กรมศิลปำกร
เป็นหน่วยงำนรำชกำรท่ีมีควำมรับผิดชอบหลักเรื่องกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนท้ังสองพื้นท่ี แตกต่ำงกันตรงท่ี  
กรมศิลปำกรมักเสียประโยชน์ให้ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำมำกกว่ำ
พื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร โดยเฉพำะกับหน่วยงำนรำชกำรอื่นๆ เนื่องจำกต่ำงฝ่ำยต่ำงมีอ ำนำจ
และใช้อ ำนำจบริหำรจัดกำรพื้นท่ีทับซ้อนกัน จึงเกิดปัญหำควำมขัดแย้งขึ้น และ (3) หน่วยงำนภำคเอกชนและ
ประชำชนในพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำมักจะมีประเด็นตอบโต้กับกรมศิลปำกร เนื่องจำก
เป็นพื้นท่ีทับซ้อนระหว่ำงโบรำณสถำนกับส่ิงปลูกสร้ำง จึงมีผู้คนอำศัยอยู่อย่ำงหนำแน่น ในขณะท่ีพื้นท่ีอุทยำน
ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรส่วนใหญ่เป็นเมืองร้ำงจึงไม่ค่อยมีผู้คนเข้ำมำอำศัยอยู่ กรมศิลปำกรจึงด ำเนินงำนได้
อย่ำงเป็นอิสระ 

ค าส าคัญ: เศรษฐศำสตร์กำรเมือง อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 

Abstract 
This research article purposes to 1) studied stakeholders related to Kamphaeng Phet 

Historical Park and Phranakhon Si Ayutthaya Historical Park and 2) to compared advantage 
cases and disadvantage cases of stakeholders related to Kamphaeng Phet Historical Park and 
Phranakhon Si Ayutthaya Historical Park by using qualitative research. Information collected 
from primary documents and secondary documents, observation, recheck information by 
external criticism and internal criticism. The results revealed that, stakeholders including  
(1) elite persons (2) government sectors and (3) private sectors and people. When compared  
1 ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ 



46 | วำรสำร สำร ส่ือ ศิลป์ | ปีท่ี 4 | ฉบับท่ี 7 | ธันวำคม 2564 – พฤษภำคม 2565 | 
 

advantage cases and disadvantage cases of stakeholders show (1) elite persons had leader role 
and advantage in both of two areas; however, restoration project starting in Phranakhon Si 
Ayutthaya area before, and kept antique pieces from Kamphaeng Phet temporary save in 
Bangkok to escape from disadvantage of robbery digging (2) Fine Arts Department as major 
government official to responsible of ancient sites restoration of two areas; nevertheless, 
Fine Arts Department always loser to stakeholders in Phranakhon Si Ayutthaya Historical Park 
than Kamphaeng Phet Historical Park; especially, the other government sectors, because 
each sector had their each authority and use their administrative power overlap each other, 
so the conflict occur and (3) private sectors and people in Phranakhon Si Ayutthaya Historical 
Park continuously had quarrel issue with Fine Arts Department for the reason of overlap area 
between ancient site and accommodation with people density, while most area of 
Kamphaeng Phet Historical Park was abandoned and not had much people. Fine Arts 
Department works independently.       

Keywords: Political Economy, Kamphaeng Phet Historical Park, Phranakhon Si Ayutthaya 
Historical Park 

บทน า 
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ได้รับกำรยกย่องเป็น

มรดกโลกในกำรประชุมของคณะกรรมกำรมรดกโลกขององค์กำรยูเนสโก ณ เมืองคำร์เทจ ประเทศตูนีเซี ย 
 เมื่อวันท่ี 13 ธันวำคม พ.ศ.2534 อุทยำนประวัติศำสตร์ท้ังสองแห่งมีขนำดพื้นท่ีใกล้เคียงกัน รวมท้ังมีท่ีต้ังอยู่
ในตัวเมืองเช่นเดียวกัน แต่พื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำมักปรำกฏเป็นข่ำวในเรื่องปัญหำควำม
ขัดแย้งในกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีระหว่ำงผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ในขณะท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมัก
ปรำกฏในแง่มุมของควำมร่วมมือกันระหว่ำงผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจำกกำรทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่ำ 
กำรวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร และอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ มักจะ
เป็นกำรส ำรวจจำกหน่วยงำนรำชกำรท่ัวไป หรือมิฉะนั้นก็เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณเพื่อส ำรวจเกี่ยวกับกำรมี 
ส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีของประชำชน แต่ปรำกฎงำนศึกษำวิจัยเชิงเศรษฐศำสตร์กำรเมืองในมุมมอง
ท่ีเกี่ยวกับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในอุทยำนประวัติศำสตร์เชิงเปรียบเทียบน้อยมำก ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำเศรษฐศำสตร์
กำรเมืองว่ำด้วยเรื่องอุทยำนประวัติศำสตร์ของไทย : ศึกษำเปรียบเทียบกรณีอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร
และอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพื่อศึกษำผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำน

ประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 
2.2 เพื่อศึกษำเปรียบเทียบกรณีกำรได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในอุทยำน

ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 3.1 ทฤษฎีผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย คือ กลุ่มบุคคลและปัจเจกบุคคลท่ีอำจมีอิทธิพลต่อองค์กำรหรือเป็นผู้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจำกควำมส ำเร็จของภำรกิจขององค์กำร (Freeman, 1984) โดย มิทเชลล์และคณะ (Mitchell et al., 
1997) จ ำแนกคุณลักษณะของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียไว้ 3 ลักษณะ คือ (1) ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีประกอบไปด้วย
คุณลักษณะเพียง 1 ด้ำน คือ ด้ำนควำมมีอ ำนำจ เรียกว่ำ Dormant Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีอยู่
เงียบๆ หรือซ่อนอยู่) ด้ำนควำมเร่งด่วน เรียกว่ำ Demanding Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเรียกร้อง)
ด้ำนควำมชอบธรรม เรียกว่ำ Discretionary Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีตัดสินใจได้เอง) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอยู่ในลักษณะเดียว ถือว่ำมีควำมส ำคัญน้อย (Low Priority) องค์กำรยังไม่ต้องให้ควำมส ำคัญและ 
ยังไม่ต้องเข้ำไปแก้ปัญหำให้ (2) ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีประกอบด้วยคุณลักษณะ 2 ด้ำน คือ ด้ำนควำมมีอ ำนำจ
กับด้ำนควำมเร่งด่วน เรียกว่ำ Dangerous Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีอันตรำย) ด้ำนควำมมีอ ำนำจ
กับด้ำนควำมชอบธรรม เรียกว่ำ Dominant Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีครอบง ำ) และด้ำนควำม
เร่งด่วนกับด้ำนควำมชอบธรรม เรียกว่ำ Dependent Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีแล้วแต่กรณี) ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีอยู่ใน 2 ลักษณะถือว่ำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้มีควำมส ำคัญในระดับปำนกลำง (Medium 
Priority) องค์กำรต้องแก้ปัญหำให้ (3) ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีประกอบด้วยคุณลักษณะท้ัง 3 ด้ำน คือ ด้ำนควำม
มีอ ำนำจกับด้ำนควำมเร่งด่วนรวมทั้งด้ำนควำมชอบธรรม เรียกว่ำ Definitive Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ท่ีเด็ดขำด) ถือว่ำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้มีควำมส ำคัญในระดับสูงสุด (High Priority) องค์กำรต้องแก้ปัญหำ
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ก่อนกลุ่มปำนกลำงและกลุ่มส ำคัญน้อย 
 3.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 จิรำนุช โสภำ และคณะ (2554) ได้วิจัยเรื่อง “ศักยภำพกำรจัดกำรแหล่งท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกของ
ประเทศไทย กรณีศึกษำ : อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนำลัย-ก ำแพงเพชร และอุทยำนประวัติศำสตร์
พระนครศรีอยุธยำ เพื่อกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอย่ำงยั่งยืน” ผลกำรวิจัยพบว่ำ อุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชรมีจุดเด่นท่ีมีป่ำไม้ มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีได้เป็นอย่ำงดี ไม่มีปัญหำ 
รุกล้ ำมรดกโลก ส่วนจุดด้อยคืออุทยำนไม่ได้ต้ังอยู่บนเส้นทำงหลัก จึงเหมำะส ำหรับผู้ท่ีต้ังใจจะเดินทำงเข้ำไป
ท่องเท่ียวเท่ำนั้น อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำต้ังในตัวเมืองซึ่งมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ ท ำให้
เกิดปัญหำรุกล้ ำทำงมรดกโลก หน่วยงำนภำครัฐยังคงมีบทบำทมำกกว่ำชุมชนในท้องถิ่น จุดเด่นของอุทยำน
ประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำคือ ใกล้กรุงเทพมหำนคร นักท่องเท่ียวสำมำรถเดินทำงไปเยี่ยมชมได้อย่ำงสะดวก 
ส่วนจุดด้อยคือขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐกับคนท้องถิ่น กำรขยำยเมืองและอุตสำหกรรมหนัก
รอบอุทยำนประวัติศำสตร์ กำรด ำเนินกิจกรรมมำกมำยบนพื้นท่ีมรดกโลกท่ีขำดระเบียบ 

ณชัชชญำ ทองจันทร์ และคณะ (2556) ได้วิจัยเรื่อง “ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรบริหำรจัดกำร 
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ และสถำนท่ีศักด์ิสิทธิ์ : ศึกษำกรณีเกำะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ” ผลกำรวิจัย
พบว่ำมีภำคประชำชนเป็นหนึ่งในผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีมักจะอำศัยช่องว่ำงของกฎหมำยจำกหน่วยงำน
รำชกำรเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง จนน ำไปสู่ควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ในพื้นท่ีอุทยำน
ประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 

 อำส และคณะ (Aas et al., 2005) ศึกษำวิจัยเรื่อง “ควำมร่วมมือของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและ 
กำรจัดกำรแหล่งมรดกวัฒนธรรม” (Stakeholder Collaboration and Heritage Management) ในพื้นท่ี
เมืองหลวงพระบำง ประเทศลำว ซึ่งองค์กำรยูเนสโกยกย่องว่ำเป็นเมืองท่ีรักษำประเพณีด้ังเดิมไว้ได้ดีท่ีสุดใน
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีควำมร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท ำให้กำรอนุรักษ์พื้นท่ีกับกำรพัฒนำกำร
ท่องเท่ียวสอดคล้องกัน ถึงแม้จะประสบปัญหำควำมไม่เข้ำใจระหว่ำงกลุ่มต่ำงๆกันอยู่บ้ำงก็ตำม 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ มีข้ันตอน และกระบวนกำรศึกษำ ดังนี้  

5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยศึกษำจำกเอกสำร (documentary research) โดยมี 1) เอกสาร
ชั้นต้น (primary document) ได้แก่ หนังสือประวัติศำสตร์จังหวัดก ำแพงเพชร หนังสือประวัติศำสตร์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ หนังสือประวัติอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร ประวัติอุทยำนประวัติศำสตร์
พระนครศรีอยุธยำโดยกรมศิลปำกร ข้อมูลข่ำวสำรเชิงประวัติศำสตร์จำกหนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ต 2) เอกสาร
ชั้นรอง (secondary document) ได้แก่ บทควำมวิชำกำร งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย 

5.2 การสังเกตการณ์ (observation) เพื่อเสริมวิธีกำรอื่น ๆ โดยใช้ในกระบวนกำรสังเกต คือ  
กำรลงพื้นท่ีไปดูหลักฐำนทำงโบรำณคดีซึ่งไม่ได้มีกำรบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษร เช่น วัด และพื้นท่ีชุมชน 
ท่ีต้ังอยู่ภำยในเขตอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ตลอดจน
สภำพบรรยำกำศโดยรวมของพื้นท่ี   

5.3 กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและการเข้าสู่พื้นที่วิจัย ผู้วิจัยเตรียมอุปกรณ์ส ำหรับช่วยเก็บข้อมูล 
คือ กล้องดิจิตอลและสมำร์ทโฟน ผู้วิจัยแนะน ำตัวต่อเจ้ำหน้ำท่ีหน่วยงำนรำชกำรผู้รับผิดชอบพื้นท่ีอุทยำน
ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ผู้วิจัยจะอธิบำยถึงสำเหตุท่ีเลือกเข้ำมำ
ท ำวิจัยในพื้นท่ีดังกล่ำว โดยบอกถึงวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย หลังจำกนั้นจะขออนุญำตเข้ำไปบันทึกภำพและ
สังเกตกำรณ์ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี  

บุคคลระดับสูง 

กรมศิลปากร 

อุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร 

อุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา 

 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

ประชาชน ประชาชน 
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5.4 การสรุปผลการวิจัย ในขั้นนี้จะเป็นกระบวนกำรของกำรตกผลึกของข้อมูลท่ีได้จำกกำรอ่ำน
เอกสำรและกำรสังเกตกำรณ์ต่ำง ๆ ซึ่งข้อมูลท่ีได้เหล่ำนี้จะน ำมำวิเครำะห์โดยใช้หลักกำรตีควำม (interpretive 
analysis) เพื่อให้ได้ข้อสรุป 

5.5 การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้วิธีกำรวิเครำะห์เอกสำรว่ำเอกสำรทำงประวัติศำสตร์นั้นเป็น
เอกสำรจริงแท้หรือไม่ โดยใช้กำรวิพำกษ์ 2 รูปแบบ คือ 1) การวิพากษ์ภายนอก เป็นกำรตรวจสอบหลักฐำน
ว่ำมีควำมแท้ ด้วยกำรพิจำรณำหลักฐำนหรือเอกสำรนั้นๆอย่ำงละเอียดใน 5 ประเด็น คือ (1) อำยุของ
หลักฐำน (2) สภำพแวดล้อมท่ีหลักฐำนถูกสร้ำงขึ้น (3) กำรทรำบถึงตัวผู้เขียน (4) วัตถุประสงค์ของกำรเขียน 
และ (5) รูปแบบเดิมของหลักฐำน 2) การวิพากษ์ภายใน เป็นกำรตรวจสอบข้อมูลในเอกสำร เป็นกำรตีควำม
เนื้อหำท่ีปรำกฎในหลักฐำนและประเมินว่ำเนื้อหำในหลักฐำนมีควำมน่ำเช่ือถือหรือไม่ 

5.6 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกำรตีควำมเชิงประวัติศำสตร์ ปรำกฏกำรณ์ทำงวัฒนธรรม วิถีชีวิตและ
กำรเปล่ียนแปลงภำยในพื้นท่ี โดยมีรูปแบบกำรวิเครำะห์ท่ีจะใช้เพื่อช่วยตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัย คือ  
1) การวิเคราะห์เพื่อแบ่งช่วงเวลา (periodization) กำรวิเครำะห์มุ่งสรุปข้อมูลท่ีได้จำกเอกสำรโดยจัดเป็น
ช่วงเวลำทำงประวัติศำสตร์ของพื้นท่ีโดยอำศัยเกณฑ์ทำงกำรเมืองกำรปกครองและเกณฑ์ทำงวิถีชีวิตทำง
วัฒนธรรม 2) การวิเคราะห์ความคิดความเชื่อ โดยอำศัยกำรตีควำมจำกเอกสำร โดยใช้ (1) กำรตีควำมเพื่อ
จัดกลุ่มข้อมูล (Grouping) (2) กำรตีควำมในเชิงเหตุและผลในลักษณะแบบแผน และ (3) กำรวิเครำะห์
ควำมสัมพันธ์ทำงสังคม 3) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตวัฒนธรรม โดยอำศัยกำรวิเครำะห์ 
แนวประวัติศำสตร์หรือพัฒนำกำรคือ กำรเช่ือมควำมสัมพันธ์ในเชิงเหตุและผลจำกควำมต่อเนื่องของอดีตมำสู่
ปัจจุบัน 

ผลการวิจัย 
6.1 ผลการวิจัย 
เศรษฐศำสตร์กำรเมืองเป็นกำรศึกษำถึงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงเศรษฐกิจและกำรเมือง จึงเป็นกำรศึกษำ

เชิงประวัติศำสตร์กรณีเฉพำะด้ำนท่ีเกิดขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่ง (Cambridge, 2022) เศรษฐศำสตร์
กำรเมืองจึงศึกษำปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจและกำรเมืองท่ีเกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนกำรใช้อ ำนำจและควำม
มั่งค่ังระหว่ำงกลุ่มต่ำง ๆ กระบวนกำรของควำมสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น กำรธ ำรงรักษำควำมสัมพันธ์ และกำรเปล่ียน
รูปแบบควำมสัมพันธ์ในช่วงเวลำหนึ่ง ๆ (Collinson, 2003) นักเศรษฐศำสตร์กำรเมืองจึงสนใจศึกษำ “ผู้ท่ีได้
ประโยชน์” และ “ผู้ท่ีเสียประโยชน์” จำกกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐ เนื่องจำกผู้ท่ีได้ประโยชน์จะสนับสนุน 
เพื่อคงนโยบำยไว้ ในขณะท่ีผู้ท่ีเสียประโยชน์จะท ำทุกทำงเพื่อเปล่ียนแปลงนโยบำยนั้น ๆ (Soas, n.d.) ดังนั้น
ควำมส ำคัญของผลกำรวิจัยจึงมีศูนย์กลำงอยู่ ท่ีผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 
 6.1.1 ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา 
 1. ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
  ถ้ำหำกไม่ศึกษำประวัติศำสตร์ของพื้นท่ีจังหวัดก ำแพงเพชรก็จะไม่สำมำรถมองเห็นภำพผู้ท่ีมี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้อย่ำงรอบด้ำน มีกำรพบหลักฐำนทำง
โบรำณคดีสมัยก่อนประวัติศำสตร์แพร่กระจำยในพื้นท่ีจังหวัดก ำแพงเพชร โบรำณวัตถุท่ีค้นพบก ำหนดอำยุรำว 
6,000 – 1,500 ปีมำแล้ว (พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ก ำแพงเพชร, ม.ป.ป.) จึงมีชุมชนมำต้ังแต่สมัยก่อน
ประวัติศำสตร์ ด้วยท่ีต้ังเมืองก ำแพงเพชร มีแม่น้ ำปิงไหลผ่ำน จึงกลำยเป็นจุดขนส่งสินค้ำระหว่ำงภำคเหนือกับ
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ภำคกลำงส่งผลให้ชุมชนด้ังเดิมบริเวณริมฝ่ังแม่น้ ำปิงในเมืองก ำแพงเพชรพัฒนำขึ้นเป็นเมืองนับต้ังแต่ก่อน 
พุทธศตวรรษท่ี 19 เช่น เมืองไตรตรึงษ์ เมืองเทพนคร เมืองบำงพำน เมืองคณฑี เมืองนครชุม และเมืองชำกังรำว  
ท่ีต่อมำคือเมืองก ำแพงเพชร เมืองเหล่ำนี้ล้วนมีคูเมือง ก ำแพงเมืองล้อมรอบและนับถือพระพุทธศำสนำเป็นหลัก 
(ก ำแพงเพชรศึกษำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร, 2562) ในพงศำวดำรกรุงศรีอยุธยำเรียกเมืองก ำแพงเพชร
ว่ำ เมืองชำกังรำว หรือชำกังรำวก ำแพงเพชร มีฐำนะเป็นเมืองลูกหลวงและเมืองพระยำมหำนคร ตำมหลักฐำน
ทำงประวัติศำสตร์ นักโบรำณคดีสันนิษฐำนว่ำ ก ำแพงเพชรน่ำจะมำจำกเมืองเก่ำ 2 เมือง คือ เมืองชำกังรำว 
ซึ่งต้ังอยู่ทำงฝ่ังตะวันออกของแม่น้ ำปิง และเมืองนครชุม ซึ่งต้ังอยู่ทำงฝ่ังตะวันตกของแม่น้ ำปิง นักโบรำณคดี
สันนิษฐำนว่ำ เมืองชำกังรำวสร้ำงขึ้นมำก่อนกำรตั้งอำณำจักรสุโขทัย หรือสมัยขอมเรืองอ ำนำจ 

ก ำแพงเพชรเป็นเมืองหน้ำด่ำนท่ีส ำคัญท่ีสุดทำงด้ำนเหนือของกรุงศรีอยุธยำ ซึ่งทุกฝ่ำยต่ำง
ต้องยึดให้ได้เสียก่อนเสมอ ท้ังทัพกรุงศรีอยุธยำ แม้แต่กองทัพพม่ำก็จะหยุดพักทัพ ปรับพลท่ีก ำแพงเพชร
เช่นเดียวกัน (สมัย สุทธิธรรม, 2546) เมืองก ำแพงเพชรยังเป็นเส้นทำงเช่ือมต่อกำรล ำเลียงสินค้ำจำกด้ำนตะวันออก
ไปยังอ่ำวเมำะตะมะในพม่ำท่ีอยู่ทำงตะวันตก ภำยหลังกำรล่มสลำยของกรุงศรีอยุธยำ เมืองก ำแพงเพชรมีสถำนะ
เป็นเมืองพระยำมหำนคร และหัวเมืองช้ันโท ในสมัยกรุงธนบุรีจนถึงต้นสมัยรัตนโกสินทร์ เมืองก ำแพงเพชร
ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรเป็นสนำมรบระหว่ำงกองทัพไทยกับกองทัพพม่ำอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้กลำยเป็นเมืองร้ำง 
พระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช (รัชกำลท่ี 1) โปรดเกล้ำฯให้ฟื้นฟูเมือง ทรงพระรำชทำน
พระแสงฝักทองค ำแก่เจ้ำเมืองก ำแพงเพชร อีกท้ังยังโปรดเกล้ำฯให้เชลยศึกท่ีถูกกวำดต้อนจำกปัตตำนีมำต้ัง
บ้ำนเรือนอยู่ท่ีเกำะแขกท้ำยเมืองก ำแพงเพชร ท ำให้มีผู้คนกลับเข้ำมำอยู่อำศัยดังเดิม เมืองก ำแพงเพชรอุดมสมบูรณ์
ไปด้วยนำข้ำว มีช่ือเสียงในกำรเป็นเมืองส่งส่วยน้ ำตำลอ้อย ของป่ำ ไม้สัก น้ ำมันยำง ไต้จุดให้แสงสว่ำง ขี้ผ้ึง
และกระวำน อีกท้ังยังเป็นเมืองแห่งกำรท ำอุตสำหกรรมป่ำไม้บนเส้นทำงกำรขนส่งไม้สักจำกภำคเหนือผ่ำนทำง
แม่น้ ำปิงลงมำสู่ภำคกลำง จนเป็นท่ีรู้จักท้ังในหมู่พ่อค้ำชำวไทยและชำวต่ำงชำติ เช่น ลำว จีน เงี้ยว ตองซู 
อังกฤษ และฝรั่งเศส (พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ก ำแพงเพชร, ม.ป.ป.) มำรับซื้อไม้และล่องซุงลงมำตำมแม่น้ ำปิง
สู่ปำกน้ ำโพ เมืองนครสวรรค์ และล่องมำตำมแม่น้ ำเจ้ำพระยำเพื่อกำรแปรรูปไม้ซุงนั้นเป็นไม้ใช้งำน หรือเพื่อ
กำรส่งออกไปยังต่ำงประเทศ อันเนื่องมำจำกกำรท ำสนธิสัญญำทำงกำรค้ำระหว่ำงไทยกับอังกฤษเมื่อ พ.ศ.2398 
ในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลท่ี 4) เมื่อได้ศึกษำประวัติของเมืองก ำแพงเพชรจึง
พบว่ำเป็นเมืองท่ีมีพลวัตสูงและได้เห็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร 
ดังนี้ 

(1) บุคคลระดับสูง 
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรเหมือนกับอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ในฐำนะ

ท่ีเคยเป็นอดีตศูนย์กลำงอำณำจักร พระมหำกษัตริย์และพระบรมวงศำนุวงศ์ในแต่ละยุคสมัยจึงมีบทบำทใน
กำรแสดงอ ำนำจและบำรมีผ่ำนกำรสร้ำงและซ่อมแซมบูรณะวัดวำอำรำม เจดีย์และวิหำร  เมื่อรัชกำลท่ี 4  
ทรงขึ้นครองรำชย์ในปีพ.ศ.2393 ในช่วงเวลำนั้นโลกตกอยู่ภำยใต้ลัทธิกำรล่ำอำณำนิคม รัชกำลท่ี 4 ทรงเกรงว่ำ 
ชำวตะวันตกจะมองว่ำสยำมประเทศล้ำหลัง และสยำมประเทศอำจเสียประโยชน์ถึงขั้นตกเป็นอำณำนิคม 
ดังนั้นเพื่อท่ีจะท ำให้ชำวตะวันตกเห็นว่ำประเทศไทยมีอำรยธรรมมำอย่ำงยำวนำน ไม่ใช่ดินแดนด้อยพัฒนำท่ี
จะมำอ้ำงเข้ำครอบครองได้ จึงทรงมีพระรำชด ำริให้บูรณปฏิสังขรณ์โบรำณสถำนแหล่งต่ำง ๆ ท่ัวประเทศไทย 
ให้กลับมำสวยงำมสมกับเป็นเครื่องประดับของเมือง เป็นภำพรวมในกำรได้ประโยชน์ของสยำมประเทศ 

ในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลท่ี 5) ชำวตะวันตกยังคงล่ำอำณำนิคม
อย่ำงต่อเนื่อง สมัยนั้นชำวสยำมจึงมีควำมต่ืนตัวในเรื่องกำรศึกษำประวัติศำสตร์ของชำติ หน่วยงำนท่ีมีบทบำท
ส ำคัญในกำรดูแลรักษำสมบัติของชำติคือ กระทรวงมหำดไทย ซึ่งมีสมเด็จกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพเป็นองค์
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ปฐมเสนำบดีกระทรวง และมีหมำยค ำส่ังให้ข้ำรำชกำรในมณฑลตำมหัวเมืองต่ำง ๆ เอำใจใส่ตรวจตรำโบรำณสถำน 
และขึ้นทะเบียนไว้เพื่อสะดวกแก่กำรดูแลรักษำ อีกท้ังยังให้ขนย้ำยโบรำณวัตถุช้ินส ำคัญไปเก็บรักษำไว้ใน
พิพิธภัณฑ์ในกรุงเทพฯ ด้วย (กรมศิลปำกร, 2535) เนื่องจำกเมื่อ พ.ศ.2429 มีชำวเยอรมันช่ือ เจ. อี. รัสต์แมน 
ขึ้นไปลักขโมยเทวรูปในโบรำณสถำนทำงตะวันออกของก ำแพงเพชร ซึ่งเมื่อผลประโยชน์ถูกคุกคำมเช่นนี้  
พระยำก ำแพงเพชรจึงแจ้งมำท่ีกระทรวงมหำดไทย ซึ่งสมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ เจ้ำฟ้ำกรมพระยำบ ำรำบปรปักษ์ 
ได้ต่อว่ำกงสุลเยอรมันและเจรจำให้น ำพระเศียรและพระหัตถ์เทวรูปพระอิศวรมำคืน ซึ่งต่อมำได้ทรงรับคืนไว้ 
ด้วยเหตุนี้ รัชกำลท่ี 5 จึงโปรดให้กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ ซึ่งในขณะนั้นเป็นอธิบดีกระทรวงธรรมกำรเก็บรวบรวม
โบรำณวัตถุเขำ้มำไว้ในกรุงเทพมหำนคร (พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว, 2451) กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ
จึงแต่งต้ัง พระยำสโมสรสรรพกำร (ทัด) เมื่อยังเป็นหลวง กับพระยำวจีสัตยำรักษ์ (ดิศ) เมื่อยังเป็นหลวง  
ก ำจัดไพรินทร์ เป็นข้ำหลวงขึ้นมำตรวจเก็บของโบรำณ ครั้งนั้นได้ศิลำจำรึกไปหลำยแผ่น ศิลำจำรึกนครชุม  
หลักท่ี 3 รวมท้ังแผ่นท่ีอยู่วัดศรีชุมด้วย ได้ส่งไปเก็บรักษำยังพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติพระนคร กรุงเทพมหำนคร 
หลังจำกท่ีเทวรูปพระอิศวรได้รับกำรต่อพระเศียรและพระหัตถ์คืนแล้ว เทวรูปองค์นี้ ได้ จัดแสดงอยู่ใน
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พระนคร ระยะหนึ่ง ก่อนเคล่ือนย้ำยมำจัดแสดงท่ีพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ก ำแพงเพชร
สืบมำถึงปัจจุบัน (พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ก ำแพงเพชร, ม.ป.ป.) 

นอกจำกพระมหำกษัตริย์ พระบรมวงศำนุวงศ์และข้ำรำชกำรจำกเมืองหลวงท่ีช่วยดูแลมรดก
วัฒนธรรมท่ัวประเทศแล้ว เมืองก ำแพงเพชรยังมีต ำแหน่งผู้ส ำเร็จรำชกำรเมืองก ำแพงเพชรหรือพระยำก ำแพงเพชร 
มีรำชทินนำมว่ำ พระยำรำมรณรงคสงครำมรำมภักดีอภัยพิริย์ภำหะ นั้นมีมำต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยำ น่ำจะสืบ
เช้ือสำยในคนตระกูลเดียวกันและดูแลเมืองก ำแพงเพชรมำหลำยยุคสมัย รวมท้ังยังได้สร้ำงเครือญำติกับ 
กลุ่มผู้ปกครองเมืองศรีสัชนำลัยและสุโขทัยไว้ด้วย (กำญจนำ จันทร์สิงห์, 2563) แต่ต่อมำได้เกิดกำรฉ้อรำษฏร
บังหลวงขึ้น กำรปกครองท่ีสืบทอดกันมำในตระกูลเดียวกันจึงยุติลงเมื่อรัชกำลท่ี 5 โปรดให้พระวิเชียรปรำกำร 
(ฉำย อัมพเศวต) นำยอ ำเภอสรรคบุรี เข้ำมำรับต ำแหน่งเจ้ำเมืองก ำแพงเพชร ในปี พ.ศ.2447 ต่อมำรัชกำลท่ี 5 
ทรงเสด็จประพำสต้นเมืองก ำแพงเพชร ระหว่ำงวันท่ี 18-27 สิงหำคม พ.ศ.2449 (พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ 
ก ำแพงเพชร, ม.ป.ป.) เพื่อทรงตรวจตรำบ้ำนเมืองด้วยพระองค์เอง ทรงเยี่ยมเยียนรำษฎร ทอดพระเนตร
โบรำณสถำนในเมืองนครชุมและเมืองก ำแพงเพชร เรื่องหนึ่งท่ีทรงกล่ำวถึงในพระรำชนิพนธ์ คือ เรื่องของ
พ่อค้ำไม้ชำวกะเหรี่ยงท่ีมีบทบำทส ำคัญในกำรบูรณะและยกยอดฉัตรพระบรมธำตุนครชุม คหบดีพ่อค้ำไม้สัก
ชำวกะเหรี่ยงมีนำมว่ำ พระยำตะก่ำ ได้ศรัทธำเล่ือมใสองค์เจดีย์วัดพระบรมธำตุนครชุม พุทธสถำนคู่เมือง
ก ำแพงเพชรมำต้ังแต่สมัยสุโขทัย ท่ีต้ังอยู่กลำงเมืองนครชุม จึงขออนุญำตทำงรำชกำรบูรณปฏิสังขรณ์ 
องค์เจดีย์วัดพระบรมธำตุ เมืองนครชุมเสียใหม่ ครั้นเมื่อทำงเมืองหลวงอนุญำตแล้ว จึงคิดบูรณะเจดีย์แห่งนี้  
ให้ใหญ่โตกว่ำเดิม จึงสร้ำงพระเจดีย์องค์ใหม่บนฐำนเดิมด้วยศิลปะแบบพม่ำ แล้วน ำพระบรมธำตุเก็บรักษำไว้
ภำยใน แต่พระยำตะก่ำได้เสียชีวิตลงก่อน ซึ่งกำรบูรณะและยกยอดฉัตรพระบรมธำตุนครชุม เสร็จส้ินโดยพะโป้ 
น้องชำยของพระยำตะก่ำ ดังปรำกฏให้เห็นจนถึงปัจจุบัน (สมัย สุทธิธรรม, 2546)  

เมื่อครั้งท่ีพระบำทสมเด็จพระมงกุฏเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลท่ี 6) ด ำรงพระยศเป็นมกุฎรำชกุมำร 
ทรงเคยส ำรวจถนนพระร่วงเมื่อ พ.ศ.2448 (สันติ อภัยรำช, 2545) ต่อมำเสด็จประพำสจังหวัดก ำแพงเพชร 
จังหวัดสุโขทัยและเมืองสวรรคโลก จังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดพิษณุโลก ในพ.ศ.2450 มีข้ำรำชกำรระดับสูง 
น ำเสด็จตรวจดูโบรำณสถำน เช่น พระวิเชียรปรำกำร (ฉำย อัมพเศวต) ขณะนั้นด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้ว่ำรำชกำร
เมืองก ำแพงเพชร น ำเสด็จไปค้นหำและตรวจดูโบรำณสถำน นำยร้อยโทขุนวิจำรณ์รัฐขันธ์ พนักงำนแผนท่ี  
กรมเสนำธิกำรทหำรบก ท ำแผนท่ีจังหวัดก ำแพงเพชร จังหวัดสุโขทัยเมืองสวรรคโลกและถนนพระร่วงตลอดสำย 
(กัมม์, 2550) รวมท้ัง พระยำอมรินทรฤำไชย พระยำอุทัยมนตรี คอยช่วยและให้ค ำปรึกษำ และทรงพระรำช
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นิพนธ์หนังสือเรื่องเท่ียวเมืองพระร่วง ในส่วนของจังหวัดก ำแพงเพชร ไว้ว่ำ มีกำรขุดค้นท ำลำยโบรำณสถำน 
เจดีย์ เพื่อหำพระเครื่องหรือโบรำณวัตถุอื่น ๆ โดยท่ัวไป ท้ังในก ำแพงเพชร สุโขทัยและสวรรคโลก โบรำณสถำน 
ในพื้นท่ีก ำแพงเพชรถูกท ำลำยมำกกว่ำท่ีอื่น ๆ เพรำะควำมโลภของคนท่ีต้องกำรพระพิมพ์ก ำแพงเพชร  
(กัมม์, 2550) พระวิเชียรปรำกำร (ฉำย อัมพเศวต) เคยเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดก ำแพงเพชร 
นอกจำกจะเช่ียวชำญเรื่องโบรำณสถำนแล้ว ในระหว่ำงท่ีด ำรงต ำแหน่งได้ท ำถนนหลำยสำยในจังหวัดสุโขทัย 
ใช้คมนำคมติดต่อถึงกันได้ โดยใช้ควำมสมัครสมำนร่วมใจของชำวบ้ำน ไม่ต้องพึ่งพำงบประมำณแผ่นดิน 
จนกระท่ังเกษียณอำยุรำชกำรใน พ.ศ.2487 (กำญจนำ จันทร์สิงห์, 2561) 

(2) หน่วยงานราชการ 
กรมศิลปากร 
กรมศิลปำกรเป็นหน่วยงำนรำชกำรท่ีมีบทบำทหน้ำท่ีโดยตรงในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน 

รัชกำลท่ี 6 ทรงให้ก่อต้ังกรมศิลปำกรเมื่อพ.ศ. 2454 ถึงแม้ว่ำในระยะแรกเจ้ำกรมฯจะเป็นพระบรมวงศำนุวงศ์
เป็นหลักและกรมศิลปำกรยังไม่มีบทบำทในเรื่องกำรอนุรักษ์มำกนัก แต่กรมศิลปำกรเริ่มมั่นคงและมีบทบำท
ชัดเจนมำกขึ้นในสมัยรัชกำลท่ี 8 ทำงรำชกำรก ำหนดหน้ำท่ีของอธิบดีกรมศิลปำกรเป็นครั้งแรก โดยเป็น
หน่วยงำนหลักท่ีจัดท ำบัญชีโบรำณสถำนท่ัวประเทศ กรมศิลปำกรเข้ำมำบูรณะโบรำณสถำนเมืองก ำแพงเพชร
เป็นครั้งแรกเมื่อพ.ศ.2498 (กรมศิลปำกร, 2535) โดยมีพระยำอนุมำนรำชธนเป็นประธำน เพื่อให้ทันในปี พ.ศ.
2500 เป็นปีฉลอง 25 พุทธศตวรรษ กรมศิลปำกรจึงได้รับงบประมำณอีกจ ำนวนหนึ่งมำบูรณะวัดพระศรีรัตนมหำธำตุ 
(เชลียง) กรมศิลปำกรด ำเนินกำรบูรณะโบรำณสถำนเมืองก ำแพงเพชรเรื่อยมำจนถึงพ.ศ.2507 จึงได้ริเริ่มโครงกำร
บูรณะปรับปรุงโบรำณสถำนเมืองก ำแพงเพชรแห่งนี้อีกครั้งหนึ่ง โดยได้จัดท ำแผนงำนและต้ังคณะกรรมกำรขึ้นมำ
เพื่อบูรณะและปรับปรุงท้ังโบรำณสถำนเมืองสุโขทัยและก ำแพงเพชรไปพร้อม ๆ กัน ต่อมำในเดือนพฤษภำคม 
พ.ศ.2510 ว่ำท่ีร้อยตรีพิทยำ ค ำเด่นงำม นักโบรำณคดีกรมศิลปำกรและคณะ ได้ออกส ำรวจถนนพระร่วง
เส้นทำงสุโขทัย-ก ำแพงเพชร รำว 10 วัน โดยมีระยะทำง 72 กิโลเมตร พบว่ำในขณะนั้นเส้นทำงส่วนใหญ่ของ
ถนนพระร่วงเปล่ำเปล่ียวและไม่มีบ้ำนเรือน (พิทยำ ค ำเด่นงำม, 2546) ในปี พ.ศ.2511 กรมศิลปำกรได้ประกำศ
เขตพื้นท่ีควบคุมและดูแลบริเวณท่ีมีแหล่งโบรำณสถำนของเมืองก ำแพงเพชร ออกเป็น 4 เขต คือ (1) บริเวณ
ภำยในก ำแพงเมืองโบรำณ 503 ไร่ (2) บริเวณเขตอรัญญิกซึ่งเป็นป่ำอยู่นอกก ำแพงเมืองโบรำณขึ้นไปทำงทิศ
เหนือ 1,831 ไร่ (3) เขตนอกก ำแพงเมืองโบรำณด้ำนทิศตะวันออก 16 ไร่ 3 งำน และ (4) บริเวณเมืองนครชุม  
หรือบริเวณทำงด้ำนทิศใต้หรือบริเวณป้อมทุ่งเศรษฐีและด้ำนฝ่ังตะวันตกเฉียงใต้ของ เมืองก ำแพงเพชรหรือ 
ทำงฝ่ังตะวันตกของล ำน้ ำปิง 30 ไร่ ซึ่งได้ด ำเนินกำรพร้อมกับพื้นท่ีสุโขทัยและศรีสัชนำลัยอย่ำงต่อเนื่องหลำยปี   

ส่วนแนวคิดเรื่องกำรจัดต้ัง “อุทยำนประวัติศำสตร์” นั้น กรมศิลปำกรมีควำมพยำยำมท่ีจะ
จัดต้ังขึ้นในพื้นท่ีเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำมำต้ังแต่ พ.ศ.2514 แต่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ เนื่องจำกเขต
โบรำณสถำนในเกำะเมืองทับซ้อนกับอำคำรสถำนท่ีของทำงรำชกำรรวมท้ังบ้ำนเรือนท่ีอยู่อำศัยของประชำชน 
จึงได้รับกำรต่อต้ำนจำกหลำยภำคส่วน กรมศิลปำกรจึงเปล่ียนมำก ำหนดให้สุโขทัยเป็นสถำนท่ีท่ีจะพัฒนำและ
บูรณะให้เป็นไปตำมหลักสำกล หมำยควำมว่ำบูรณะไปพร้อมกันท้ังตัวโบรำณสถำนและสภำพแวดล้อมให้
พร้อมจัดอ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนชม และเริ่มใช้ค ำว่ำ “อุทยำนประวัติศำสตร์” เมื่อ พ.ศ.2520 
อุทยำนประวัติศำสตร์แห่งแรกในประเทศไทย คือ อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย หรือ อุทยำนประวัติศำสตร์
รำมค ำแหง (มำนพ ถนอมศรี, 2546) ส่วนโครงกำรปรับปรุงโบรำณสถำนเมืองโบรำณก ำแพงเพชรได้รับกำร
บรรจุในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525 – 2529 และด ำเนินกำรในรูปของกำร
จัดท ำเป็นโครงกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรนับต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมำ มีกำรขยำยขอบเขตกำรบูรณะ
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ออกไปถึงเมืองไตรตรึงษ์ท่ีอยู่ห่ำงจำกเมืองก ำแพงเพชรไปทำงทิศใต้ตำมล ำน้ ำแม่ปิง 18 กิโลเมตร ซึ่งมีแหล่ง
โบรำณสถำนส ำคัญหลำยแห่ง 

อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร ต้ังอยู่ในเขตอ ำเภอเมือง ทำงฝ่ังตะวันออกของแม่น้ ำปิง   
กรมศิลปำกรได้ก ำหนดเขตท่ีดินโบรำณสถำนอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร มีพื้นท่ีป ระมำณ 3.4  
ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 2,114 ไร่ แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ เขตภำยในก ำแพงเมือง พื้นท่ี 503 ไร่ และ
เขตนอกก ำแพงเมือง หรือท่ีเรียกกันว่ำ “เขตอรัญญิก” พื้นท่ี 1,611 ไร่ พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร 
มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร (รัชกำลท่ี 9) ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯให้ สมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี เสด็จพระรำชด ำเนินเป็นองค์ประธำนในพิธีเปิดอุทยำน
ประวัติศำสตร์อย่ำงเป็นทำงกำร เมื่อวันท่ี 18 เมษำยน พ.ศ. 2534 อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้รับกำร
จัดกลุ่มรวมอยู่กับ อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัยและอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชร เรียกว่ำ อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัยและเมืองบริวำร ได้รับกำรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกพร้อมกับ
อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำเมื่อวันท่ี 13 ธันวำคม พ.ศ.2534       

กรมศิลปำกรเป็นตัวแสดงหลักเรื่องโบรำณสถำน เป็นหน่วยงำนรำชกำรผู้รับผิดชอบหลักและ
ยิ่งมีอ ำนำจผูกขำดในกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนแหล่งต่ำงๆท่ัวประเทศมำกขึ้น  ภำยหลังกำรจัดต้ังอุทยำน
ประวัติศำสตร์ รวมท้ังจำกกำรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของอุทยำนประวัติศำสตร์หลำยแห่ง ผ่ำนเครื่องมือ 
ท่ีส ำคัญ คือ พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 
(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) ยังคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 

จังหวัดก าแพงเพชร องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าแพงเพชรและเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
ในกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทำงด้ำนศิลปกรรมของท้องถิ่นนั้น พระรำชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.2535 ได้ก ำหนดให้มีกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทำงด้ำนศิลปกรรมและ  
ยังมีกำรวำงแผนจัดกำรคุณภำพส่ิงแวดล้อมไว้อีกด้วย มีส่วนท่ีเป็นควำมรับผิดชอบของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เช่น 
มำตรำ 35 มำตรำ 37 มำตรำ 44 และมำตรำ 45 ถ้ำปรำกฎว่ำมีสภำพปัญหำคุณภำพส่ิงแวดล้อมรุนแรงเข้ำขั้น
วิกฤต ซึ่งจ ำเป็นจะต้องได้รับกำรแก้ไขโดยทันทีและส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้องไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยหรือ  
ไม่สำมำรถท่ีจะท ำกำรแก้ไขปัญหำได้ ให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้ำด ำเนินกำรเพื่อใช้มำตรกำรคุ้มครองอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงตำม
มำตรำ 44 ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหำในพื้นท่ีนั้นได้ 

พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 หมวดท่ี 2 มำตรำ 16 จ ำนวน 31 ข้อ ซึ่งองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก ำแพงเพชรและเทศบำลเมือง
ก ำแพงเพชรมีพื้นท่ีรับผิดชอบอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร จึงด ำเนินกำรตำมข้อ (1) กำรจัดท ำแผน 
พัฒนำท้องถิ่นของตนเอง ข้อ (11) กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น ข้อ (16) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของรำษฎรในกำรพัฒนำท้องถิ่น และข้อ (17) กำรรักษำควำมสะอำด
และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง ซึ่งน ำมำสู่กำรบูรณำกำรส ำรวจถนนพระร่วงระหว่ำงหน่วยงำน
รำชกำร หน่วยงำนเอกชนและภำคประชำชนในเวลำต่อมำ 

(3) หน่วยงานภาคเอกชนและประชาชน 
ต้ังแต่สมัยโบรำณ กำรสร้ำงและระบบกำรบริหำรจัดกำรวัด เจดีย์ วิหำรและโบรำณสถำน  

เป็นเรื่องของบุคคลระดับสูง ประชำชนอยู่ในฐำนะผู้ตำมและไม่ได้มีสิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็น แต่ส ำหรับ
พื้นท่ีรกร้ำงห่ำงไกลจำกกำรดูแลของทำงรำชกำร ประชำชนก็เข้ำไปมีบทบำท เช่น ท่ีอยู่อำศัยและท ำเรือกสวน
ไร่นำได้ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีรกร้ำง ไม่มีผู้คนอำศัยอยู่แต่มีกำรลักลอบขุดค้น
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โบรำณสถำนเพื่อหำสมบัติเก่ำ เช่น พระเครื่องและโบรำณวัตถุอื่นๆ จนกระท่ังกรมศิลปำกรเข้ำมำด ำเนินกำร
บูรณะโบรำณสถำนเมืองก ำแพงเพชรเป็นครั้งแรกเมื่ อ พ.ศ.2498 (กรมศิลปำกร, 2535) กรมศิลปำกร 
เข้ำด ำเนินกำรในพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัยและเมืองบริวำรภำยหลังแต่สำมำรถจัดต้ังอุทยำนประวัติศำสตร์
ได้อย่ำงประสบควำมส ำเร็จก่อนอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ เนื่องจำกพื้นท่ีโบรำณสถำนส่วนใหญ่
ของเมืองสุโขทัย เมืองศรีสัชนำลัยและเมืองก ำแพงเพชรเป็นเมืองร้ำง ยังพอเจรจำต่อรองกับประชำชนและ
ชดใช้ค่ำขนย้ำยและค่ำเสียหำยให้ได้ (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2536) ถึงแม้ว่ำพื้นท่ีมรดกโลกสุโขทัยและเมืองบริวำร
จะไม่ปรำกฏปัญหำควำมขัดแย้งซับซ้อนเท่ำกับพื้นท่ีมรดกโลกพระนครศรีอยุธยำ แต่จำกค ำกล่ำวของนิคม  
มูสิกะคำมะ พบว่ำ งำนบุกเบิกอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัยมีอันตรำยอย่ำงยิ่ง เจ้ำหน้ำท่ีต้องย้ำยเต๊นท์ท่ีพัก
เพื่อหลบลูกปืนทุกคืน เนื่องจำกมีผู้เสียประโยชน์จ ำนวนมำกจำกท่ีเคยค้ำของเก่ำและท่ีเคยได้ประโยชน์จำก
ท่ีดินโบรำณสถำน (สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2559) แต่ภำยหลังกำรจัดต้ังอุทยำนประวัติศำสตร์ ปัญหำกำรลักลอบ 
ขุดค้นโบรำณสถำนและกำรรุกล้ ำท่ีดินโบรำณสถำนได้ค่อยๆทยอยลดลงจนหมดไป 

หลังจำกกำรจัดต้ังอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรเมื่อ พ.ศ.2534 ถึงแม้กรมศิลปำกรเป็น
หน่วยงำนรำชกำรผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องพื้นท่ีมรดกโลก แต่พระมหำกษัตริย์และพระบรมวงศำนุวงศ์ยังคงมี
บทบำทในกำรอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทยมำโดยตลอดและรัชกำลท่ี 9 รวมท้ังพระบรมวงศำนุวงศ์ยังคงเสด็จ
พระรำชด ำเนินเยือนจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดก ำแพงเพชรอย่ำงเป็นทำงกำรและโดยกำรส่วนพระองค์  
อีกหลำยครั้ง และด้วยพระรำชปรำรภของสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ  
สยำมบรมรำชกุมำรี ท่ีทรงอยำกให้ถนนพระร่วงได้รับกำรส ำรวจและบูรณะปฏิสังขรณ์ เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทำงอำรยธรรมของเมืองก ำแพงเพชร ส่งผลให้เกิดกำรบูรณำกำรจำกหลำยหน่วยงำนเพื่อจัดท ำโครงกำรส ำรวจ
ถนนพระร่วงครั้งส ำคัญขึ้นระหว่ำงพ.ศ.2544 -2546 จำกกำรสนับสนุนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ก ำแพงเพชร ศูนย์พัฒนำ กำรเรียนกำรสอนวิชำภำษำไทยจังหวัดก ำแพงเพชร โรงเรียนวชิรปรำกำรวิทยำคม 
โรงเรียนพรำนกระต่ำยพิทยำคม โรงเรียนวัชรศึกษำ โรงเรียนก ำแพงเพชรวิทยำคม มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ก ำแพงเพชร มหำวิทยำลัยนเรศวร  พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติก ำแพงเพชร อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร 
ส ำนักงำนโบรำณคดีและพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ท่ี 5 สุโขทัย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในแต่ละท้องถิ่น 
สถำนีต ำรวจในแต่ละท้องถิ่น และผังเมืองจังหวัดก ำแพงเพชร ซึ่งน ำแผนท่ีทหำร ภำพถ่ำยทำงอำกำศ และ
เครื่องมือส ำรวจพื้นท่ีด้วยสัญญำณดำวเทียมหรือ GPS เข้ำมำช่วยตรวจสอบเส้นทำงเป็นครั้งแรก (สันติ อภัยรำช, 
2545) 

จำกกำรส ำรวจพบว่ำ มีกำรน ำถนนพระร่วงบำงส่วนไปออกโฉนด มีประชำชนครอบครอง 
บำงส่วนเป็นเรือกสวนไร่นำ ไร่อ้อยของประชำชน หลำยบริเวณเป็นป่ำรกและไม่มีสภำพเป็นถนน ปัจจุบันถนน
พระร่วงจึงไม่ได้เป็นถนนยำวติดต่อกันท้ังหมด แต่บนเส้นทำงมีสถำนท่ีส ำคัญหลำยแห่งท่ีสำมำรถพัฒนำให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียว ได้แก่ วัดอำวำสใหญ่ วัดอำวำสน้อย จระเข้หิน วังโอ อุโมงค์ 33 ปล่อง สระมรกต เมืองพลับพลำ 
เมอืงเนินทอง เขำนำงทองและบ้ำนเหมืองหำดทรำย ซึ่งจระเข้หินหรือท่ีคนท้องถิ่น เรียกว่ำ จระเข้ปูน แต่ได้ถูก
เจำะกลำงล ำตัวเป็นหลุมใหญ่ด้วยฝีมือนักขุดสมบัติ (สันติ อภัยรำช, 2545) โบรำณสถำนปรำงค์ปู่จ่ำก็ถูก
ลักลอบขุดเช่นกัน ซึ่งคณะส ำรวจได้สรุปว่ำ (1)โบรำณสถำนแหล่งส ำคัญบริเวณถนนพระร่วงควรได้รับกำร
บูรณะปฏิสังขรณ์ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเหมือนกับวัดท่ีต้ังอยู่ในอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย (2) ควรให้
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีมีควำมรับผิดชอบอยู่ในบริเวณถนนพระร่วงปักป้ำยบอกแนวถนนพระร่วงเป็นระยะ 
(3) ภำษำ ต ำนำน บันทึก เรื่องเล่ำ และนิทำนของถนนพระร่วงควรได้รับกำรเผยแพร่ สืบค้นอย่ำงจริงจังและ
ท ำวิจัย (4) จังหวัดก ำแพงเพชรควรติดต่อกับจังหวัดสุโขทัยในกำรพัฒนำถนนพระร่วงร่วมกัน (สันติ อภัยรำช, 
2545) 
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 2. ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
(1) บุคคลระดับสูง 
กรุงศรีอยุธยำล่มสลำยลงเมื่อวันท่ี 7 เมษำยน พ.ศ.2310 กลำยเป็นเมืองจัตวำในสมัยกรุง

ธนบุรี และต่อมำในสมัยรัตนโกสินทร์ รัชกำลท่ี 1 ทรงให้ขุดรื้อก ำแพงเมือง ป้อมปรำกำรและโบรำณสถำน
บำงส่วนของกรุงศรีอยุธยำเพื่อน ำมำสร้ำงกรุงเทพมหำนคร เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศ
และกอบกู้ภำพลักษณ์ในฐำนะเมืองท่ำนำนำชำติอย่ำงรวดเร็ว ต่อมำในสมัยรัชกำลท่ี 2 ถึงสมัยรัชกำลท่ี 3  
มีข้ำรำชกำรระดับสูงคือ พระยำชัยวิชิต (เผือก) เข้ำมำบูรณะวัดพระเมรุรำชิกำรำมวรวิหำร หรือวัดหน้ำพระเมรุฯ
ในปีพ.ศ.2378 (ธำนุรำ วิไลวำนิช และ ปิยะ มีอนันต์, 2563) หลักกำรบูรณปฏิสังขรณ์ในสมัยรัชกำลท่ี 3 จะบูรณะ
ตำมรูปแบบเดิม หรือถ้ำท ำขึ้นใหม่ก็จะให้คล้ำยกับของเดิมมำกท่ีสุด (ศักด์ิชัย สำยสิงห์, 2551) แตกต่ำงจำก 
ในอดีตท่ีต้องบูรณะซ่อมแซมให้สวยงำมและยิ่งใหญ่กว่ำเดิม 

รัชกำลท่ี 4 ทรงมีพระรำชด ำริท่ีจะรื้อฟื้นกรุงศรีอยุธยำขึ้นมำใหม่ เพื่อให้ชำวตะวันตกเห็นว่ำ
สยำมมีอำรยธรรมมำอย่ำงยำวนำนแต่กำรพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน ด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมือง 
ได้เริ่มขึ้นอย่ำงจริงจังในสมัยรัชกำลท่ี 5 พ.ศ.2440 โปรดเกล้ำให้พระยำโบรำณรำชธำนินทร์ สมุหเทศำภิบำล
ส ำเร็จรำชกำรมณฑลกรุงเก่ำ เป็นผู้ด ำเนินกำรส ำรวจขุดค้น แต่เนื่องจำกขำดงบประมำณและก ำลังคน  
ในระยะแรก จึงด ำเนินกำรได้น้อย ต่อมำจึงด ำเนินงำนได้มำกขึ้นในพ.ศ.2449 เพื่อให้ทันกับงำนพระรำชกุศล
รัชมงคลในปีถัดมำ กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนในช่วงนี้จึงเป็นกำรด ำเนินงำนในพื้นท่ีกว้ำงขนำดเมืองเป็นครั้งแรก 
(สมชำติ จึงศิริอำรักษ์, 2554) ถือเป็นกำรท ำทะเบียนโบรำณสถำนเป็นครั้งแรกของสยำม เมื่อทำงรำชกำร 
เข้ำมำส ำรวจโบรำณสถำน ประชำชนจึงเริ่มอพยพตำมเข้ำมำอำศัยอยู่ภำยในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำกัน
อย่ำงหนำแน่น ซึ่งประชำชนเริ่มรุกพื้นท่ีเข้ำมำจำกบริเวณหัวรอและพัฒนำจนกลำยเป็นชุมชน ด้วยเกรงว่ำ
โบรำณสถำนจะถูกท ำลำยจำกกำรท่ีประชำชนเข้ำมำอยู่อำศัย (Poomphongpad, 1990) พระยำโบรำณ 
รำชธำนินทร์จึงขอพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตห้ำมผู้ใดถือสิทธิครอบครองท่ีดินภำยในก ำแพงเมือง รวมไปถึง
ท่ีวัดร้ำงต่ำงๆรอบเกำะเมืองโดยเด็ดขำด กำรขุดและตกแต่งวัดวำอำรำม เมื่อพบโบรำณวัตถุก็จะน ำเข้ำมำคัดแยก 
จัดหมวดหมู่ และเก็บไว้ในพระรำชวังจันทรเกษม ต่อมำได้พัฒนำเป็นพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติจันทรเกษม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ถือว่ำพระยำโบรำณรำชธำนินทร์ดูแลพื้นท่ีพระนครศรีอยุธยำมำอย่ำงต่อเนื่องจำก
พ.ศ.2438-2472 คือต้ังแต่สมัยรัชกำลท่ี 5 จนถึงสมัยรัชกำลท่ี 7 พื้นท่ีโบรำณสถำนในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ
ได้รับกำรส ำรวจโดยพระยำโบรำณรำชธำนินทร์ มีกำรจัดท ำแผนท่ีกรุงศรีอยุธยำ ฉบับพระยำโบรำณรำชธำนินทร์ 
(พร เดชะคุปต์) พ.ศ.2469 (พระยำโบรำณรำชธำนินทร์, ม.ป.ป.) เป็นแผนท่ีเขียนด้วยลำยมือ แสดงวัดร้ำงและ
โบรำณสถำนท่ัวทั้งเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ ซึ่งหน่วยงำนรำชกำรหลำยแห่งได้น ำมำต่อยอดไว้มำกมำย 

(2) หน่วยงานราชการ 
นโยบายของรัฐบาล 
ภำยหลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง พ.ศ.2475 นโยบำยของรัฐเน้นย้ ำกำรฟื้นฟูเกำะ

เมืองกรุงเก่ำ นำยปรีดี พนมยงค์ หรือหลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นชำวอยุธยำ มีบ้ำนเดิมต้ังอยู่ใกล้วัดพนมยงค์ 
ได้เข้ำด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังระหว่ำงพ.ศ.2481-2484 ในรัฐบำลของพันเอกพระยำ-
พหลพลพยุหเสนำเป็นนำยกรัฐมนตรี นำยปรีดี พนมยงค์ จึงเป็นมันสมองของคณะรำษฎร์ ต้องเร่งพัฒนำ
กำรเมือง กำรปกครองและเศรษฐกิจ ส่วนงำนทำงวัฒนธรรม กำรบูรณะโบรำณสถำนนั้นไม่ได้อยู่ในควำมสนใจ 
(เสนอ นิลเดช, 2546) จึงมีนโยบำยพัฒนำพื้นท่ีเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำให้เจริญและใช้ประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงชัดเจน แต่มีอุปสรรคตรงท่ีดินภำยในเกำะเมืองได้รับกำรสงวนให้เป็นที่สำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินและวัดร้ำงมำต้ังแต่ในสมัยรัชกำลท่ี 5 นำยปรีดี พนมยงค์ จึงสนับสนุนกำรออกพระรำชบัญญัติ 
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โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเป็นท่ีสำธำรณสมบัติของแผ่นดินและวัดร้ำงภำยในก ำแพงเมืองพระนครศรีอยุธยำให้กับ
กระทรวงกำรคลัง เมื่อพ.ศ.2481 รวมทั้งได้ตรำพระรำชบัญญัติเปล่ียนสภำพท่ีดินนี้ให้แก่กระทรวงกำรคลังเป็น
ท่ีดินรำชพัสดุเมื่อพ.ศ.2482 มีกำรวำงผังเมืองขึ้นใหม่และโยกย้ำยหน่วยงำนรำชกำร บ้ำนพักและตลำดเข้ำมำ
ไว้ในตัวเมือง โบรำณสถำนจึงถูกรุกล้ ำมำต้ังแต่ตอนนั้น 

รัฐบำลได้จัดสร้ำงโรงงำนกล่ันแอลกอฮอล์หรือโรงงำนสุรำขึ้นและยังสร้ำงสะพำนปรีดี-ธ ำรง 
ซึ่งเปิดใช้ในปีพ.ศ.2486 (เกื้อกูล ยืนยงอนันต์, 2529) เช่ือมต่อกับถนนสำยอยุธยำ-วังน้อยท่ีเป็นถนนสำยหลัก
เข้ำสู่กรุงเทพฯ จึงท ำให้กำรขนส่งขยำยตัว มีแรงงำนเข้ำมำอยู่อำศัยมำกขึ้น ต่อมำโรงงำนสุรำได้กลำยเป็น
ศูนย์กลำงส่งแอลกอฮอล์ให้โรงพยำบำลท่ัวประเทศ โรงงำนผลิตยำ รวมท้ังโรงงำนสุรำแหล่งอื่น  ๆ ด้วย  
กำรคมนำคมทำงบกยิ่งขยำยตัวและเกิดกำรตัดถนนและซ่อมแซมถนนสำยต่ำงๆในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ 
จนน ำไปสู่กำรเริ่มบูรณะปฏิสังขรณ์โบรำณสถำนต่ำงๆ โดยจอมพล ป. พิบูลสงครำม นำยกรัฐมนตรีในขณะนั้น
ท่ีมีเสถียรภำพทำงกำรเมืองท่ีไม่มั่นคง เนื่องจำกช่วงพ.ศ.2498-2499 มีกำรแต่งต้ังและถอดถอนรัฐมนตรีถึง  
14 ครั้ง (เสนอ นิลเดช, 2546) จึงเบี่ยงเบนควำมสนใจมำสู่เรื่องรำวทำงประวัติศำสตร์ จึงได้ด ำเนินกำรบูรณะ 
ปฏิสังขรณ์โบรำณสถำนต่ำงๆในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำให้ดีขึ้นพร้อมรับกำรท่องเท่ียว โบรำณสถำนหรือ
ปรำสำทรำชวังต่ำงๆท่ีเคยดูรกร้ำง ก็ดสูว่ำงไสวสวยงำมเป็นอเนกประกำร (สมัย สุทธิธรรม, 2546)  

กรมศิลปากร 
กรมศิลปำกรเริ่มโครงกำรขุดแต่งโบรำณสถำนหลำยโครงกำร โดยรัฐบำลได้ต้ังงบประมำณ

สนับสนุนเป็นจ ำนวนหลำยสิบล้ำนบำท (Poomphongpad, 1990) กำรบูรณะปฏิสังขรณ์ท่ีเกิดขึ้นท ำให้กรม
ศิลปำกรเริ่มมีบทบำทและอ ำนำจอย่ำงเป็นรูปธรรมและมีภำพพจน์ท่ีประสบควำมส ำเร็จ คือกำรขุดพบผอบ
บรรจุพระบรมสำรีริกธำตุท่ีวัดมหำธำตุ รวมท้ังเครื่องรำชูปโภคทองค ำ เครื่องประดับทองค ำและเพชรนิลจินดำ 
ในเดือนสิงหำคม พ.ศ.2499 กลำยเป็นข่ำวใหญ่ในหนังสือพิมพ์ติดต่อกันหลำยวัน ทำงรำชกำรได้จัดแสดง
โบรำณวัตถุท่ีขุดค้นได้ให้ประชำชนชม 7 วันท่ีบริเวณคุ้มขุนแผน ใกล้กับวัดมงคลบพิตร ท ำให้ประชำชนจำกท่ี
ต่ำงๆเดินทำงเข้ำมำชมกำรขุดกรุกันอย่ำงล้นหลำม ไม่เว้นแม้แต่จอมพล ป. พิบูลสงครำม เรื่องนี้กระตุ้นให้มี
นักท่องเท่ียวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศเดินทำงมำท่องเท่ียวในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ ท ำให้มีพ่อค้ำ
แม่ค้ำมำขำยของบริเวณหน้ำวัดมงคลบพิตรมำกขึ้น ในปีพ.ศ.2500 วิหำรมงคลบพิตรได้รับกำรบูรณะครั้งใหญ่
ภำยใต้โครงกำรฉลอง 25 พุทธศตวรรษของจอมพลป.พิบูลสงครำม และยังได้รับเงินสนับสนุนจำกนำยพลอูนุ 
นำยกรัฐมนตรีของประเทศพม่ำ ท่ีได้เดินทำงมำบวงสรวงขอขมำดวงวิญญำณนักรบไทยด้วย 

ต่อมำช่วงปลำยเดือนกันยำยน พ.ศ.2500 มีผู้ร้ำยลักลอบขุดกรุองค์ปรำงค์ประธำนวัดรำชบูรณะ 
ได้ทรัพย์สมบัติเครื่องทองของมีค่ำไปเป็นจ ำนวนมำก  กรมศิลปำกรจึงร่วมมือกับผู้ก ำกับกำรต ำรวจและ
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ ตรวจค้นและเก็บของจำกกรุ โดยของท่ีน ำขึ้นมำได้ฝำกไว้ยังห้องลูกกรงเหล็กซึ่งเดิมเป็นห้องขัง
ผู้ต้องหำ (พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ เจ้ำสำมพระยำ, ม.ป.ป.) รัชกำลท่ี 9 และพระบรมรำชินีเสด็จเยือน 
กองก ำกับกำรต ำรวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยำเมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกำยน พ.ศ.2500 เพื่อทอดพระเนตร
โบรำณวัตถุท่ีพบจำกกรุพระปรำงค์วัดรำชบูรณะ ท่ีได้เก็บรักษำช่ัวครำวไว้ และทรงมีพระรำโชบำยให้เก็บ
โบรำณวัตถุไว้ในท้องถิ่น ต่อมำกรมศิลปำกรจึงระดมทุนจัดสร้ำงพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ เจ้ำสำมพระยำ  
ซึ่งเปิดเมื่อ พ.ศ.2504 ถือเป็นพิพิธภัณฑสถำนส่วนภูมิภำคแห่งแรกของไทยขึ้น ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
ต่อมำกรมศิลปำกรได้ทยอยจัดสร้ำงพิพิธภัณฑสถำนส่วนภูมิภำคแห่งอื่นๆ ท่ัวประเทศ ในทศวรรษท่ี 2510 
และ 2520 กรมศิลปำกรพยำยำมปรับภูมิทัศน์ในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำแต่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ
เนื่องจำกมีประชำชนอยู่อำศัยมำกและต่อต้ำนกำรด ำเนินงำนของกรมศิลปำกร 
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อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ จัดต้ังขึ้นส ำเร็จเมื่อพ.ศ.2525 ภำยหลังจำกกำรขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อพ.ศ.2534 แล้ว กรมศิลปำกรได้เข้ำมำปรับปรุงภูมิทัศน์โดยกำรโยกย้ำยประชำชน
และส่ิงปลูกสร้ำงใกล้โบรำณสถำน ซึ่งกำรโยกย้ำยประสบควำมส ำเร็จเมื่อพ.ศ.2540 หลังจำกท่ีกรมศิลปำกร
ออกประกำศให้กำรสร้ำง ซ่อมแซมและรื้อถอนอำคำรในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำเป็นอ ำนำจของอธิบดีกรม
ศิลปำกรด้วย แทนท่ีจะเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพระนครศรีอยุธยำเพียงฝ่ำยเดียวเหมือนท่ีผ่ำนมำ ในทศวรรษท่ี 
2540 กรมศิลปำกรใช้กำรจ้ำงเหมำบริษัทเอกชนในกำรอนุรักษ์ปฏิสังขรณ์ ซึ่งมีรำยงำนกำรอนุรักษ์ออกมำ
เผยแพร่สู่สำธำรณชน แต่ในภำพรวมได้ใช้ค ำศัพท์เชิงเทคนิคด้ำนกำรอนุรักษ์ไว้มำก จึงเป็นกำรยำกท่ีประชำชน
ท่ัวไปจะเข้ำใจเมื่ออ่ำนรำยงำนเหล่ำนี้ ในทศวรรษท่ี 2550 กรมศิลปำกรยังคงใช้กำรจ้ำงเหมำอย่ำงต่อเนื่อง  
แต่เหตุกำรณ์มหำอุทกภัยเมื่อพ.ศ.2554 สร้ำงควำมเสียหำยและควำมเส่ียงเรื่องกำรทรุดตัวและกำรถล่มของ
โบรำณสถำน โดยเฉพำะโบรำณสถำนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยำท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ ำ กรมศิลปำกรจึงได้สร้ำง
พันธมิตรทำงวิชำกำรเพื่อแลกเปล่ียนควำมรู้ในกำรฟื้นฟูโบรำณสถำนกับนักวิชำกำรรวมทั้งนักวิจัยจำกองค์กำร
เอกชนรวมท้ังสถำบันกำรศึกษำหลำยแห่ง กำรอนุรักษ์ในทศวรรษท่ี 2560 นอกจำกกรมศิลปำกรจะสร้ำง
พันธมิตรทำงวิชำกำรด้ำนกำรอนุรักษ์ไว้อย่ำงต่อเนื่องแล้วยังได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณกำรอนุรักษ์จำก
หน่วยงำนในระดับนำนำชำติ แต่ในทศวรรษ 2550-2560 กรมศิลปำกรก็ได้สร้ำงควำมขัดแย้งกับผู้ท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสียไว้ด้วยเช่นกัน เช่น เทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำ กลุ่มผู้ค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคลบพิตร ประชำชน
ท้องถิ่นกรณีกำรก่อสร้ำงสะพำนคลองท่อ วังช้ำงอยุธยำแลเพนียด และวัดภูเขำทอง  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา 

 กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเป็นภำรกิจหนึ่งของจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
ส่วนเขตอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำเป็นควำมรับผิดชอบของเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำ 
ดังนั้นเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำจึงมีท้ังควำมร่วมมือและควำมขัดแย้งกับกรมศิลปำกร ส ำหรับเทศบำล
นครพระนครศรีอยุธยำมีอ ำนำจหน้ำท่ีเกี่ยวกับงำนสถำนท่ีและไฟฟ้ำสำธำรณะ  ส่งผลให้ควำมรับผิดชอบงำน
ด้ำนไฟฟ้ำภำยในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำปรับเปล่ียนจำกกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคมำเป็นเทศบำลนคร
พระนครศรีอยุธยำ ซึ่งกรมศิลปำกรจะประสำนงำนกับเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำเวลำท่ีเกิดปัญหำเรื่อง
ไฟฟ้ำภำยในเขตอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ นอกจำกนี้ยังมีกองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม
รับผิดชอบงำนสุขำภิบำลและอนำมัยส่ิงแวดล้อม งำนรักษำควำมสะอำด ดังนั้ นงำนรักษำควำมสะอำดและ 
งำนเก็บขยะรอบเขตอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ จึงเป็นหน้ำท่ีของเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำ 
ส่วนอ ำนำจท่ีเกี่ยวข้องกับกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนของเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำ คือ กำรคุ้มครองดูแล
และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์ของประชำชน (ประกำศจังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ เรื่อง โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำท่ี วิธีด ำเนินงำน และสถำนท่ีติดต่อเพื่อรับข้อมูลข่ำวสำร
ของหน่วยงำนบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ, 2542) ดังนั้นหนึ่งในควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำกับกรมศิลปำกรคือ เรื่องของกลุ่มผู้ค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคลบพิตร 
รวมท้ังกับประชำชนท้องถิ่นกรณีกำรก่อสร้ำงสะพำนคลองท่อ เมื่อฝ่ำยกรมศิลปำกรและฝ่ำยองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นใช้อ ำนำจบริหำรจัดกำรพื้นท่ีทับซ้อนกัน  และประชำชนอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำยจึงเกิดปัญหำควำม
ขัดแย้งขึ้น (ณชัชชญำ ทองจันทร์, 2556) 
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(3) หน่วยงานภาคเอกชนและประชาชน 
กลุ่มผู้ค้าขายบริเวณวิหารมงคลบพิตร  
กรมศิลปำกรจัดระเบียบและปรับภูมิทัศน์หลำยพื้นท่ีหลังจำกท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์

พระนครศรีอยุธยำได้รับกำรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อพ.ศ.2534 กำรย้ำยท่ีต้ังร้ำนค้ำจำกหน้ำวิหำร 
พระมงคลบพิตร ซึ่งหลำยรำยเป็นผู้ค้ำเดิมท่ีค้ำขำยมำต้ังแต่พ.ศ.2499-2500 โดยย้ำยไปยังพื้นท่ีด้ำนข้ำงค่อนไป
ทำงด้ำนหลังวิหำรมงคลบพิตร เมื่อพ.ศ.2540 ซึ่งกรมศิลปำกรให้สิทธิแก่กลุ่มผู้ค้ำรำยเดิมย้ำยเข้ำไปค้ำขำย
ภำยในอำคำรทรงไทย 100 หลังท่ีภำครัฐได้จัดเตรียมไว้ ต่อมำกรมศิลปำกรได้ส่งเรื่องให้เทศบำลนคร
พระนครศรีอยุธยำดูแลพื้นท่ีต่อ พื้นท่ีตรงนี้ค้ำขำยดีมำกเพรำะมีนักท่องเท่ียวท้ังชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ
หล่ังไหลเข้ำมำเยี่ยมชมวัดมงคลบพิตรและโบรำณสถำนกันอย่ำงไม่ขำดสำย จึงมีกลุ่มผู้ค้ำใหม่ยื่นเรื่องต่อ
เทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำ เพื่อเข้ำมำต้ังร้ำนค้ำขำยเพิ่มเติม เทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำได้น ำผู้ค้ำใหม่
เข้ำมำเพิ่ม 400 ร้ำนค้ำ (สุเจน กรรพฤทธิ์ , 2551) เนื่องจำกประชำชนเป็นฐำนเสียงของเทศบำลนคร
พระนครศรีอยุธยำ ผู้ค้ำเดิมท่ีเคยขำยดีมำกก็มียอดขำยลดลง จึงร้องเรียนและกลำยเป็นควำมขัดแย้งต่อเนื่อง
หลำยปี เรื่องนี้จบลงด้วยค ำส่ังรื้อถอนร้ำนค้ำผู้ค้ำรำยใหม่ 400 ร้ำนค้ำ ภำยในวันท่ี 15 มีนำคม พ.ศ.2560 
(สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ และคณะ, 2561) และให้ย้ำยไปค้ำขำยบริเวณด้ำนข้ำงศำลำกลำงหลังเก่ำท่ีทำงเทศบำล
นครพระนครศรีอยุธยำได้จัดเป็นพื้นท่ีค้ำขำยใหม ่

วังช้างอยุธยาแลเพนียด  
กรณีควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ  

ท่ีได้รับควำมสนใจจำกส่ือมวลชนมำกคือ กรมศิลปำกรกับวังช้ำงอยุธยำแลเพนียด ท่ีเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ.2562  
วังช้ำงอยุธยำต้ังอยู่ใกล้วัดมงคลบพิตร วังช้ำงด ำเนินกิจกำรมำต้ังแต่ พ.ศ.2540  โดยได้รับกำรสนับสนุนจำก
กรมศิลปำกรและกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ซึ่งช้ำงจะเดินทำงมำจำกหมู่บ้ำนช้ำงเพนียดหลวงท่ีอยู่ใกล้กับ
เพนียดคล้องช้ำงในตอนเช้ำ และเดินทำงกลับตอนเย็น บริเวณวังช้ำงอยุธยำเป็นท่ีดินของกรมธนำรักษ์ เก็บค่ำเช่ำ
และต่อสัญญำปีต่อปี วังช้ำงอยุธยำแลเพนียดด ำเนินกำรเรื่อยมำและได้รับควำมสนใจจำกท้ังนักท่องเท่ียว  
ชำวไทยและชำวต่ำงประเทศเป็นอันมำก นอกจำกนี้ยังมีกำรน ำช้ำงออกไปแสดงภำพยน ต์เรื่องสุริโยทัยและ
ละครเรื่องกษัตริยำ น ำไปสู่กำรท่ีเจ้ำของวังช้ำงอยุธยำได้เข้ำไปช่วยงำนพระรำชพิธีของส ำนักพระรำชวังมำ
จนถึงปัจจุบัน ต่อมำ พ.ศ.2562 กรมศิลปำกร ได้เข้ำไปปรับปรุงโบรำณสถำนเพนียดคล้องช้ำง และมีกำรตัด 
หัวเสำตะลุงออกท้ังหมด น ำมำซึ่งกำรวิพำกษ์วิจำรณ์จำกนักวิชำกำรและประชำชนท่ัวไปอย่ำงกว้ำงขวำง 
นอกจำกนี้กรมศิลปำกรยังต้องกำรปรับภูมิทัศน์บริเวณวังช้ำงอยุธยำอีกด้วย จึงส่งหนังสือถึงเจ้ำของวังช้ำง
อยุธยำแลเพนียด โดยระบุให้ย้ำยออกและต้องซ่อมแซมพื้นท่ีภำยในก ำหนด 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ 
นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือคือ 19 มิถุนำยน พ.ศ.2562 แต่วังช้ำงอยุธยำยังคงด ำเนินกิจกำรต่อไปและกรมศิลปำกร
ก็ไม่ได้มีหนังสือมำอีก 

วัดภูเขาทอง 
ข้อพิพำทระหว่ำงกรมศิลปำกรกับเจ้ำอำวำสวัดภูเขำทองท่ีเริ่มขึ้นต้ังแต่พ.ศ.2551 เนื่องจำก

กรมศิลปำกรส ำรวจพบว่ำมีศำลำกำรเปรียญต้ังทับส่วนหนึ่งของแนวระเบียงคดท่ีอยู่ใต้ดิน เจ้ำหน้ำท่ีกรม
ศิลปำกรเข้ำมำแจ้งให้ทำงวัดและชำวบ้ำนทรำบ แต่ทุกคนไม่เข้ำใจ เนื่องจำกศำลำกำรเปรียญต้ังอยู่บนพื้นดิน 
ไม่ได้ทับโบรำณสถำน เนื่องจำกวัดภูเขำทองเป็นวัดขนำดเล็กและไม่ได้ร่ ำรวย ถ้ำรื้อศำลำกำรเปรียญออกไป  
ก็ไม่สำมำรถจะสร้ำงขึ้นใหม่ จึงไม่ได้รื้อถอน ต่อมำ พ.ศ.2553 อธิบดีกรมศิลปำกรเข้ำแจ้งควำมด ำเนินคดีกับ 
เจ้ำอำวำสวัดภูเขำทองกรณีบุกรุกโบรำณสถำน  และทำงต ำรวจเข้ำมำแจ้งว่ำจะบังคับคดีใน พ.ศ.2555  
เจ้ำอำวำสวัดภูเขำทองจึงเดินทำงไปเข้ำพบผู้อ ำนวยกำรอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ และ
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ผู้อ ำนวยกำรส ำนักศิลปำกรท่ี 3 เพื่อขอให้ช่วยไกล่เกล่ียเรื่องท่ีเกิดขึ้น ซึ่งกำรไกล่เกล่ียประสบควำมส ำเร็จ 
เมื่อพ.ศ.2558 โดยผู้ประสำนงำนซึ่งเป็นอำสำสมัครจำกพระบรมวงศำนุวงศ์ เกิดกำรเข้ำพบและประสำนงำน
ระหว่ำง เจ้ำอำวำส กับผู้อ ำนวยกำรอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ส ำนักพุทธศำสนำ 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรมธนำรักษ์ และจัดประชำคมกับชำวบ้ำนในชุมชน
โดยรอบ ท ำให้รื้อศำลำกำรเปรียญหลังเดิม และสร้ำงขึ้นใหม่ในบริเวณท่ีห่ำงออกไป กรมศิลปำกรจึงได้ส ำรวจ
และบูรณะวัดภูเขำทองมำจนถึงปัจจุบัน 

ประชาชน 
นอกจำกนี้กำรประสำนงำนท่ีซับซ้อนท ำให้เกิดปัญหำระหว่ำงกรมศิลปำกรกับเทศบำลนคร

พระนครศรีอยุธยำ รวมท้ังผลกระทบต่อประชำชนหลำยครั้ง เช่น เหตุกำรณ์ประท้วงเมื่อวันท่ี 11 มกรำคม 
พ.ศ.2562 บริเวณสะพำนคลองท่อ โดยมีชำวชุมชนโรงเหล้ำ ชำวชุมชนพระนอน และประชำชนในเกำะเมือง
พระนครศรีอยุธยำรวมตัวกันท่ีสะพำนข้ำมคลองท่อ ซึ่งต้ังอยู่เยื้องกับท่ีท ำกำรส ำนักศิลปำกรท่ี 3 โดยกลุ่ม 
ผู้ชุมนุมมำชูป้ำยประท้วง เพรำะทนไม่ไหวท่ีสะพำนซ่อมไม่เสร็จ สร้ำงควำมเดือดร้อนให้ชำวบ้ำนและผู้ใช้รถ 
ใช้ถนนท่ีสัญจรบริเวณนี้ท่ีต้องเดินทำงอ้อมเพื่อเล้ียวรถกลับโดยใช้ระยะทำง 1-2 กิโลเมตร สะพำนข้ำมคลอง 
ซึ่งเป็นคลองโบรำณ เทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำได้ยืนยันว่ำมีงบซ่อมแซมแบบช่ัวครำว 700,000 บำท 
แต่งบประมำณสร้ำงใหม่แบบถำวรในจุดเดิม 9,000,000 บำทนั้น ทำงกรมศิลปำกรยังไม่เห็นชอบในแบบ
สะพำนใหม่ท่ีเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำยื่นเสนอมำ และขอให้เทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำกลับไป
ทบทวนแบบก่อสร้ำงอีกครั้ง ซึ่งประชำชนได้ใช้สะพำนช่ัวครำวและสะพำนได้สร้ำงส ำเร็จลงเมื่อ พ.ศ.2563  

อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำมีกิจกรรมดึงดูดนักท่องเท่ียวเป็นประจ ำทุกปีคือ  
กำรแสดงแสงเสียงบริเวณโบรำณสถำนภำยในอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ โดยเฉพำะกำรน ำ
เหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์ “ไทยรบกับพม่ำ” มำเป็นจุดขำยให้นักท่องเท่ียวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ 
ซึ่งได้ผลดีกำรท่องเท่ียวคึกคักมำก ส่งผลให้หน่วยงำนรำชกำรรวมท้ังธุรกิจเอกชนต่ำง ๆ เข้ำมำร่วมมือกัน 
เพรำะแต่ละฝ่ำยได้ผลประโยชน์ร่วมกันท้ังส้ิน ด้วยควำมท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำเป็นพื้นท่ี
มรดกโลกจึงท ำให้กรมศิลปำกรและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้รับงบประมำณสนับสนุน รวมท้ังควำมช่วยเหลือ
จำกท้ังในและต่ำงประเทศ เช่น โครงกำรอนุรักษ์วัดกระจี โครงกำรบูรณะวัดไชยวัฒนำรำม ท่ีได้รับควำม
ช่วยเหลือจำกกองทุนโบรำณสถำนโลกและองค์กำรยูเนสโกตั้งแต่ พ.ศ.2559 มำจนถึงปัจจุบัน 

 6.1.2 เปรียบเทียบกรณีการได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
  จำกผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 3 ตัว คือ (1) บุคคลระดับสูง (2) หน่วยงำนรำชกำร และ (3) หน่วยงำน
ภำคเอกชนและประชำชน มีกำรได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ในอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและ
อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ดังนี้ 

เปรียบเทียบกรณีการได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ก าแพงเพชร พระนครศรีอยุธยา 

บุคคลระดับสูง รัชกำลท่ี 1 ได้ประโยชน์จำกกำรให้ฟื้นฟู
เมืองก ำแพงเพชร, สยำมได้ประโยชน์
จ ำก ก ำรบู รณ ะ ฯสมั ย รั ช ก ำล ท่ี  4,  
สมัยรัชกำลท่ี 5 ได้ประโยชน์จำกคหบดี
ชำวพม่ำท่ีบูรณะพระบรมธำตุนครชุม 

รัชกำลท่ี 1 ได้ประโยชน์จำกกำรให้รื้อ
โบรำณสถำนมำสร้ำงกรุงเทพฯ รัชกำลท่ี 
2-3 มีข้ำรำชกำรระดับสูงเข้ำมำบูรณะวัด
บำงแห่ง , สยำมได้ประโยชน์จำกกำร
บูรณะฯสมัยรัชกำลท่ี 4, สมัยรัชกำลท่ี 5  
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เสียประโยชน์จำกชำวต่ำงชำติลักขโมย
เทวรูปพระอิศวร, สมัยรัชกำลท่ี 6 สยำม
เสียประโยชน์จำกกำรลักลอบขุดค้น
โบรำณสถำนท่ัวประเทศจึงทรงจัดต้ัง
กรมศิลปำกร, ประชำชนและโบรำณสถำน
ได้ประ โยชน์ จำกกำร ท่ี พ ระวิ เชีย ร
ปรำกำร (ฉำย อัมพเศวต) ดูแลพื้น ท่ี
อย่ำงต่อเนื่อง 

บุคคลระดับสูงได้ประโยชน์จำกกำรบูรณะ
ระดับเมือง, ประชำชนได้ประโยชน์จำกกำร
เข้ำมำอยู่อำศัย, พระยำโบรำณรำชธำนินทร์
เสียประโยชน์จำกกำรถูกรุกล้ ำโบรำณสถำน
จึงขอพระบรมรำชำนุญำตห้ำมผู้ใดถือ
สิทธิครอบครองท่ีดินภำยในเกำะเมือง – 
รอบเกำะเมือง, สมัยรัชกำลท่ี 6 สยำมเสีย
ป ร ะ โย ช น์ จ ำก ก ำร ลั ก ล อ บ ขุ ด ค้ น
โบรำณสถำนท่ัวประเทศจึงทรงจัดต้ัง 
กรมศิลปำกร 

หน่วยงานราชการ พ.ศ.2498 กรมศิลปำกรเริ่มได้ประโยชน์
จำกกำรบูรณะโบรำณสถำน, พ.ศ.2511 
กรม ศิลปำกรได้ประโยชน์ จำกกำร
ประกำศเขตพื้นท่ีควบคุม, ได้ประโยชน์
จำกโครงกำรปรับปรุงโบรำณสถำนได้รับ
กำรบรรจุในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525 – 
2529 และกำรก่อ ต้ังอุทยำนฯ, แ ต่
เจ้ำหน้ำท่ีกรมศิลปำกรเสียประโยชน์
เนื่องจำกเส่ียงอันตรำยในกำรบุกเบิก
อุทยำนฯ, กรมศิลปำกรได้ประโยชน์จำก
พรบ.โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 
(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535)  
 

ทศวรรษท่ี 2480 ภำครัฐ ภำคเอกชนและ
ประชำชนได้ประโยชน์จำกกำรฟื้นฟู
เศรษฐกิจสังคมในเกำะเมืองฯและได้
ประโยชน์จำกกำรตรำพรบ.เปล่ียนสภำพ
ท่ีดินเกำะเมืองให้แก่กระทรวงกำรคลัง
เป็นท่ีดินรำชพัสดุ, พ.ศ.2499 กรมศิลปำกร
ได้ประโยชน์จำกกำรรับงบประมำณกำร
บูรณะจำกรัฐบำล, ต้นทศวรรษท่ี 2500 
กรมศิลปำกรได้ประโยชน์จำกกำรสร้ำง
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติเจ้ำสำมพระยำ, 
ทศวรรษท่ี 2510-2520 กรมศิลปำกรได้
ประโยชน์จำกกำรปรับภูมิทัศน์และกำร
ก่อตั้งอุทยำนฯ, กรมศิลปำกรได้ประโยชน์
จำกพรบ.โบรำณสถำน  โบรำณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ 
พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.
2535) 

หน่วยงานภาคเอกชน
และประชาชน 

ประชำชนได้ประโยชน์จำกกำรใช้พื้นท่ี
โบรำณสถำนท่ีภำครัฐเข้ำไปดูแลไม่ถึง,
กำรก่อต้ังอุทยำนฯท ำให้ ผู้ลักลอบขุด
และผู้เคยรุกล้ ำท่ีดินโบรำณสถำนเสีย
ประโยชน์ , พ .ศ.2544-2546 ภำครัฐ 
ภำคเอกชนและประชำชนได้ประโยชน์
จำกกำรบูรณำกำรส ำรวจถนนพระร่วง
ร่วมกัน 
 

ต้ังแต่พ.ศ.2499 ผู้ค้ำขำยได้ประโยชน์
จำกกำรค้ำขำยมำกขึ้ น , ทศวรรษ ท่ี 
2510-2520 ประชำชนเสียประโยชน์จำก
กำรปรับภูมิทัศน์, ทศวรรษท่ี 2540 กลุ่ม
ผู้ค้ำรำยใหม่ได้ประโยชน์จำกกำรเข้ำมำ
ค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคลบพิตร, กลุ่ม
ผู้ค้ำรำยเดิมเสียประโยชน์จำกกำรท่ีผู้ค้ำ
ใหม่ เข้ำมำค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคล
บพิ ต ร , พ .ศ .2553 วัดภู เขำทองเสี ย
ประโยชน์จำกกำรท่ีอธิบดีกรมศิลปำกร
แจ้งควำมกรณีบุกรุกโบรำณสถำน, พ.ศ.
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2560 กลุ่มผู้ค้ำรำยใหม่เสียประโยชน์จำก
ค ำส่ังรื้อถอน , พ.ศ.2562 วังช้ำงอยุธยำ
แลเพนียดเสียประโยชน์จำกกำรบูรณะ
เพ นี ยดค ล้องช้ำงขอ งกรม ศิลปำกร 
รวมท้ังค ำส่ังท่ีให้วังช้ำงย้ำยออกจำกพื้นท่ี
, พ.ศ.2562 ประชำชนเสียประโยชน์จำก
กำรซ่อมแซมและสร้ำงสะพำนคลองท่อ 

(1) บุคคลระดับสูง 
รัชกำลท่ี 1 ได้ประโยชน์จำกกำรให้ฟื้นฟูเมืองก ำแพงเพชรด้วยกำรย้ำยผู้คนกลับเข้ำมำอยู่

อำศัย อันจะเป็นประโยชน์ทำงกำรเมืองและควำมมั่นคงในฐำนะหัวเมืองใหญ่ทำงด้ำนเหนือ ส่วนเมือง
พระนครศรีอยุธยำนั้น ทรงให้รื้อโบรำณสถำนบำงส่วนเพื่อน ำมำสร้ำงกรุงเทพมหำนคร เพื่อกำรได้ประโยชน์
ด้วยกำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศและกอบกู้ภำพลักษณ์ในฐำนะเมืองท่ำนำนำชำติอย่ำง
ประหยัดและรวดเร็ว ซึ่งยังไม่มีเรื่องกำรบูรณะโบรำณสถำนในสองพื้นท่ี สมัยรัชกำลท่ี 2-3 มีข้ำรำชกำร
ระดับสูงเข้ำมำบูรณะวัดบำงแห่งในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ ในขณะท่ีเมืองก ำแพงเพชรมีช่ือเสียงในเรื่อง
กำรค้ำไม้ซุงและโบรำณสถำนยังไม่ได้รับกำรบูรณะ สมัยรัชกำลท่ี 4 โบรำณสถำนแหล่งส ำคัญท่ัวประเทศได้รับ
กำรบูรณะ อันเป็นประโยชน์ในกำรรักษำเอกรำชของสยำม สมัยรัชกำลท่ี 5 พื้นท่ีก ำแพงเพชร ได้ประโยชน์
จำกคหบดีชำวพม่ำท่ีบูรณะพระบรมธำตุนครชุม เสียประโยชน์จำกชำวต่ำงชำติลักขโมยเทวรูปพระอิศวร 
ประชำชนและโบรำณสถำนได้ประโยชน์จำกกำรท่ีพระวิเชียรปรำกำร (ฉำย อัมพเศวต) ดูแลพื้นท่ีอย่ำงต่อเนื่อง 
ส่วนพื้นท่ีพระนครศรีอยุธยำบุคคลระดับสูงได้ประโยชน์จำกกำรบูรณะระดับเมือง ประชำชนได้ประโยชน์จำก
กำรเข้ำมำอยู่อำศัย พระยำโบรำณรำชธำนินทร์เสียประโยชน์จำกกำรรุกล้ ำโบรำณสถำนจึงขอพระบรมรำชำนุญำต
ห้ำมผู้ใดถือสิทธิครอบครองท่ีดินภำยในเกำะเมืองและวัดร้ำงรอบเกำะเมืองโดยเด็ดขำด สมัยรัชกำลท่ี 6  
สยำมเสียประโยชน์จำกกำรลักลอบขุดค้นโบรำณสถำนท่ัวประเทศไทยจึงทรงจัดต้ังกรมศิลปำกร 

  (2) หน่วยงานราชการ 
กรมศิลปำกรได้ประโยชน์จำกกำรบูรณะโบรำณสถำนเมืองก ำแพงเพชรเป็นครั้งแรกเมื่อ  

พ.ศ.2498 ต่อเนื่องมำจนถึงพ.ศ.2507 ใน พ.ศ.2511 กรมศิลปำกรได้ประโยชน์จำกกำรประกำศเขตพื้นท่ี
ควบคุมและดูแลบริเวณท่ีมีแหล่งโบรำณสถำนของเมืองก ำแพงเพชร และยิ่งได้ประโยชน์จำกโครงกำรปรับปรุง
โบรำณสถำนเมืองโบรำณก ำแพงเพชรได้รับกำรบรรจุในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 5  
พ.ศ. 2525 – 2529 รวมท้ังกำรก่อต้ังอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรส ำเร็จเมื่อพ.ศ.2534 แต่กำรก่อต้ัง
อุทยำนประวัติศำสตร์ท ำให้ ผู้ลักลอบขุดโบรำณสถำนและผู้เคยรุกล้ ำท่ีดินโบรำณสถำนเสียประโยชน์  
และเจ้ำหน้ำท่ีกรมศิลปำกรเสียประโยชน์เนื่องจำกเส่ียงอันตรำยในกำรบุกเบิกอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร 
กรมศิลปำกรได้ประโยชน์จำกพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ 
พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535)  

ทศวรรษท่ี 2480 ภำครัฐ ภำคเอกชนและประชำชนได้ประโยชน์จำกกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจสังคม
ในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ เมื่อพ.ศ.2482 ภำครัฐ ภำคเอกชนและประชำชนได้ประโยชน์จำกกำรตรำ
พระรำชบัญญัติเปล่ียนสภำพท่ีดินเกำะเมืองให้แก่กระทรวงกำรคลังเป็นท่ีดินรำชพัสดุ ท ำให้สำมำรถอยู่อำศัย
ใกล้โบรำณสถำนได้ ประชำชนได้ประโยชน์จึงเดินทำงเข้ำมำอยู่อำศัยมำกขึ้น จึงเกิดกำรรุกล้ ำโบรำณสถำนมำ
นับต้ังแต่นั้น กรมศิลปำกรได้ประโยชน์จำกกำรรับงบประมำณกำรบูรณะจำกรัฐบำล กำรขุดกรุท่ีวัดมหำธำตุใน
พ.ศ.2499 และกำรเจอกรุสมบัติท่ีวัดรำชบูรณะในพ.ศ.2500 น ำไปสู่กำรท่ีกรมศิลปำกรระดมทุนสร้ำง
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พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติเจ้ำสำมพระยำได้ส ำเร็จในพ.ศ.2504 นอกจำกนี้กำรท่ีนักท่องเท่ียวยิ่งหล่ังไหลเดิน
ทำงเข้ำมำท่องเท่ียวเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำ ส่งผลให้ผู้ค้ำขำยได้ประโยชน์จำกกำรค้ำขำยมำกขึ้น 

(3) หน่วยงานภาคเอกชนและประชาชน 
ประชำชนได้ประโยชน์จำกกำรใช้พื้นท่ีโบรำณสถำนท่ีภำครัฐเข้ำไปดูแลไม่ถึง แต่กำรก่อต้ัง

อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรท ำให้ ผู้ลักลอบขุดและผู้เคยรุกล้ ำท่ีดินโบรำณสถำนเสียประโยชน์  
พ.ศ.2544-2546 ภำครัฐ ภำคเอกชนและประชำชนได้ประโยชน์จำกกำรบูรณำกำรส ำรวจถนนพระร่วงร่วมกัน 

ต้ังแต่พ.ศ.2499 ผู้ค้ำขำยในเกำะเมืองพระนครศรีอยุธยำได้ประโยชน์จำกกำรค้ำขำยมำกขึ้น 
ทศวรรษท่ี 2510-2520 ประชำชนเสียประโยชน์จำกกำรปรับภูมิทัศน์จึงต่อต้ำนกำรด ำเนินงำนของกรมศิลปำกร 
ทศวรรษท่ี 2540 กลุ่มผู้ค้ำรำยใหม่ได้ประโยชน์จำกกำรเข้ำมำค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคลบพิตร กลุ่มผู้ค้ำรำยเดิม
เสียประโยชน์จำกกำรท่ีผู้ค้ำใหม่เข้ำมำค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคลบพิตร พ.ศ.2553 วัดภูเขำทองเสียประโยชน์
จำกกำรท่ีอธิบดีกรมศิลปำกรแจ้งควำมกรณีบุกรุกโบรำณสถำน พ.ศ.2560 กลุ่มผู้ค้ำรำยใหม่เสียประโยชน์จำก
ค ำส่ังรื้อถอนร้ำนค้ำ พ.ศ.2562 วังช้ำงอยุธยำแลเพนียดเสียประโยชน์จำกกำรบูรณะเพนียดคล้องช้ำงของ 
กรมศิลปำกร รวมท้ังค ำส่ังท่ีให้วังช้ำงย้ำยออกจำกพื้นท่ี พ.ศ.2562 ประชำชนเสียประโยชน์จำกกำรซ่อมแซม
และสร้ำงสะพำนคลองท่อ จึงไปชุมนุมประท้วงบริเวณสะพำนคลองท่อ 

จำกกำรลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตกำรณ์เปรียบเทียบระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรกับ
อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ พบว่ำ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี 
ป่ำไม้ขนำดใหญ่ ไม่มีผู้คนอำศัยอยู่ มีแนวก ำแพงต้ังแต่สมัยโบรำณและมีเขตรั้วกั้นชัดเจน ภำยในอุทยำน
ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมีโบรำณสถำนต้ังอยู่อย่ำงเป็นอิสระ นักท่องเท่ียวสำมำรถขับรถเข้ำไปเท่ียวชมและ
จอดรถใกล้กับโบรำณสถำนภำยในได้ ซึ่งในช่วงบ่ำยจะมีคนท้องถิ่นเข้ำไปวิ่งและเดินออกก ำลังกำย มีครอบครัว
เข้ำไปนั่งเล่นพักผ่อนหย่อนใจ โดยท่ีคนท้องถิ่นไม่ต้องซื้อต๋ัวเข้ำชม เมื่อหมดเวลำเข้ำชมแล้ว เจ้ำหน้ำท่ีจะปิด
ประตูรั้วโดยใช้ก้อนหินขนำดใหญ่ต้ังกั้นประตูไว้ท่ีพื้น คนท้องถิ่นและนักท่องเท่ียวยังสำมำรถเข้ำและออกได้
โดยขยับก้อนหินนั้นได้ สังเกตว่ำพื้นท่ีรอบเขตอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรเพิ่งจะมีกำรก่อสร้ำงหมู่บ้ำน
จัดสรรเมื่อไม่กี่ปีท่ีผ่ำนมำ ในขณะท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำแตกต่ำงออกไป เนื่องจำกตั้งอยู่ใน
เมือง จึงไม่มีเขตรั้วกั้นชัดเจน เนื่องจำกผู้คนใช้รถใช้ถนนสัญจรไปมำอยู่ตลอดเวลำ มีหน่วยงำนรำชกำรต้ังอยู่
ภำยในเขตอุทยำนด้วย ภำยในอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำมีโบรำณสถำนส ำคัญหลำยแห่ง ซึ่งต้อง
ซื้อต๋ัวเข้ำชมแต่ละแห่ง เส้นทำงเข้ำชมโบรำณสถำนเป็นเส้นทำงบังคับ บำงส่วนมีเชือกกั้น จึงไม่สำมำรถชม
โบรำณสถำนอย่ำงใกล้ชิดได้ เมื่อหมดเวลำเข้ำชมแล้วจะไม่สำมำรถเข้ำออกได้ท้ังคนท้องถิ่นและนักท่องเท่ียว  
มีส่ิงปลูกสร้ำง อำคำรบ้ำนเรือนประชิดเขตอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำมำอย่ำงยำวนำน 

สรุปผลการวิจัย 
จำกผลกำรวิจัย พบว่ำ ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและ

อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ ประกอบด้วย (1) บุคคลระดับสูง ได้แก่ พระมหำกษัตริย์  
พระบรมวงศำนุวงศ์และข้ำรำชกำรระดับสูง ถือว่ำเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีอ ำนำจน ำมำต้ังแต่ก่อนกำรจัดต้ัง
อุทยำนประวัติศำสตร์ท้ังสองแห่งมำจนถึงปัจจุบัน (2) หน่วยงำนรำชกำร มักปรำกฏภำพควำมร่วมมือและ 
กำรได้ประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำร หน่วยงำนเอกชนและประชำชนในพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชร ตรงข้ำมกับพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำท่ีมักปรำกฏควำมขัดแย้ง มีกำรได้
ประโยชน์ มีกำรเสียประโยชน์และกำรตอบโต้กันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนเอกชนและประชำชน  
(3) หน่วยงำนภำคเอกชนและประชำชน ถือว่ำเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเป็นฝ่ำยตำมมำโดยตลอด จนกระท่ัง
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ในทศวรรษท่ี 2540 ท่ีประชำชนสำมำรถร้องทุกข์ต่อหน่วยงำนรำชกำรได้ จึงเริ่มเห็นบทบำทของหน่วยงำน
ภำคเอกชนและประชำชนท่ีไม่ได้เป็นฝ่ำยตำมหน่วยงำนรำชกำรอีกต่อไป แต่สำมำรถตอบโต้ได้กรณีท่ีมีกำรเสีย
ผลประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนรำชกำร 

เมือ่น ำผลกำรวิจัยมำวิเครำะห์กับทฤษฎีผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียของมิทเชลล์และคณะ พบว่ำผู้ท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสีย (1) บุคคลระดับสูง ได้แก่ พระมหำกษัตริย์ พระบรมวงศำนุวงศ์ และข้ำรำชกำรระดับสูง เป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียอยู่ใน 3 ลักษณะคือ มีอ ำนำจ มีควำมชอบธรรม และมีควำมเร่งด่วน เรียกว่ำ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เด็ดขำด (Definitive Stakeholder) ถือว่ำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้มีควำมส ำคัญในระดับสูงสุด (High 
Priority) ตัวแสดงประเภทบุคคลระดับสูงมีบทบำทน ำท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง ในกำรบริหำรจัดกำรเรื่อง
มรดกวัฒนธรรม กำรอนุรักษ์ปฏิสังขรณ์วัดวำอำรำม และโบรำณสถำนในแต่ละพื้นท่ีมำต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
เห็นได้จำกข้อพิพำทระหว่ำงกรมศิลปำกรกับเจ้ำอำวำสวัดภูเขำทองท่ีได้รับกำรไกล่เกล่ียและส้ินสุดลงเมื่อมี
พระบรมวงศำนุวงศ์เข้ำมำอุปถัมภ์โครงกำรบูรณะวัดภูเขำทอง 

สมัยก่อนประชำชนอยู่ในฐำนะ “ผู้ตำม” เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ ท่ีมีลักษณะเดียว คือ เรื่องมี
ควำมชอบธรรม ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีตัดสินใจได้เอง (Discretionary Stakeholder) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียท่ีมีลักษณะเดียว ทำงรำชกำรยังไม่ต้องให้ควำมส ำคัญและยังไม่ต้องเข้ำไปแก้ปัญหำให้ จนกระท่ังกำร
ปฏิรูประบบรำชกำรในพ.ศ.2540 ส่งผลให้ประชำชนตระหนักรู้ สิทธิ เสรีภำพของตนเองมำกขึ้นจำก
พระรำชบัญญัติเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร ประชำชนจะประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ มีควำม 
ชอบธรรม และมีควำมเร่งด่วน เรียกว่ำ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีแล้วแต่กรณี (Dependent Stakeholder) 
สำมำรถร้องเรียนกำรด ำเนินงำนของภำครำชกำรและภำคเอกชนได้ ซึ่งถ้ำหำกประชำชนรวมกลุ่มประท้วงด้วย
จ ำนวนมวลชนท่ีมำกก็จะกลำยเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ใน 3 ลักษณะคือ มีอ ำนำจ มีควำมชอบธรรม และมี
ควำมเร่งด่วน เรียกว่ำ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเด็ดขำด (Definitive Stakeholder) ได้เช่นกัน 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมีควำมร่วมมือและกำรบูรณำกำรระหว่ำงผู้ท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสียมำกกว่ำพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ สอดคล้องกับกำรวิจัยของ จิรำนุช  
และคณะ (2554) ท่ีมีมุมมองถึงกำรบริหำรจัดกำรรวมท้ังกำรดูแลพื้นท่ีก ำแพงเพชรว่ำท ำได้ง่ำยกว่ำ เนื่องจำก
เป็นเมืองปิด ยังมีควำมเป็นป่ำไม้ท่ีร่มรื่นอุดมสมบูรณ์ด้วยต้นไม้ขนำดใหญ่ แตกต่ำงจำกพื้นท่ีพระนครศรีอยุธยำ
ท่ีเป็นพื้นท่ีเปิด มีกำรขยำยตัวของเมืองสูง มีผู้คนอำศัยอยู่มำก จึงเกิดปัญหำตำมมำมำกมำย นอกจำกนี้ 
กำรประสำนงำนระหว่ำงองค์กำรท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีก ำแพงเพชรท ำได้ดีกว่ำ ในขณะท่ีพื้นท่ีพระนครศรีอยุธยำ
ขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรกับคนท้องถิ่น รวมท้ังยังขำดมุมมองทำงกำรบริหำรท่ีเป็นเอกฉันท์
และขำดกำรประสำนงำนในระดับปฏิบัติกำร บ้ำนเรือนท่ีอยู่อำศัยรุกล้ ำโบรำณสถำน อีกท้ังยังประสบปัญหำ
จำกกำรบริหำรพื้นท่ีทับซ้อนกันของหน่วยงำนรำชกำร ซึ่งแตกต่ำงจำกพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร
ท่ีมีท่ีต้ังแยกออกไปอย่ำงชัดเจน แต่มีกำรรุกล้ ำโดยกำรท ำพื้นท่ีกำรเกษตรของชำวบ้ำน แต่ไม่รุนแรงนัก 
 ผลกำรวิจัยยังพบว่ำ หน่วยงำนรำชกำรเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ได้ใช้อ ำนำจบริหำรจัดกำร
พื้นท่ีทับซ้อนกันในพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ เนื่องจำกหน่วยงำนรำชกำรแต่ละแห่งมี
อ ำนำจหน้ำท่ีและกฎหมำยของตน จึงเกิดปัญหำควำมขัดแย้งขึ้น ในกรณีเทศบำลนครพระนครศรีอยุธยำกับ
กรมศิลปำกรท่ีกฎหมำยได้ให้อ ำนำจเต็มในกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ี โดยเฉพำะควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนท่ี
มีสำเหตุมำจำกประเด็นของกลุ่มผู้ค้ำขำยบริเวณวิหำรมงคลบพิตร สอดคล้องกับกำรวิจัยของ ณชัชชญำ  
ทองจันทร์ (2556) ท่ีกล่ำวถึงภำคประชำชน หนึ่งในผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย อำศัยช่องว่ำงของกฎหมำยจำก
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หน่วยงำนรำชกำรเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง จนน ำไปสู่ควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ในพื้นท่ี
อุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 

นอกจำกนี้อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร ไม่ปรำกฏควำมขัดแย้งเหมือนกับพื้นท่ีอุทยำน
ประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ เนื่องจำกอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมีท่ีต้ังแยกออกไปจำกพื้นท่ีอยู่
อำศัย เป็นพื้นท่ีปิดและไม่มีกำรทับซ้อนของพื้นท่ี และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมมือกันได้เป็นอย่ำงดี คล้ำยคลึงกับ
ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีปรำกฎในงำนวิจัยของ อำส และคณะ (Aas et al., 2005) ศึกษำวิจัยเรื่อง “ควำมร่วมมือ
ของผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและกำรจัดกำรแหล่งมรดกวัฒนธรรม” (Stakeholder Collaboration and 
Heritage Management) ในพื้นท่ีเมืองหลวงพระบำง ประเทศลำว ซึ่งในปีพ.ศ.2542 องค์กำรยูเนสโกยกย่อง
ว่ำเป็นเมืองท่ีรักษำประเพณีด้ังเดิมไว้ได้ดีท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กำรบริหำรจัดกำรจำกภำครัฐท่ี
องค์กำรยูเนสโกเคยให้ควำมช่วยเหลือ ควำมร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท ำให้กำรอนุรักษ์พื้นท่ีกับกำร
พัฒนำกำรท่องเท่ียวสอดคล้องกัน ถึงแม้จะประสบปัญหำควำมไม่เข้ำใจระหว่ำงกลุ่มต่ำงๆกันอยู่บ้ำงก็ตำม  

ข้อเสนอแนะ 
 จำกผลกำรวิจัย มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(1) อิทธิพลของกำรพัฒนำเมืองส่งผลให้มีแนวโน้มก่อให้เกิดส่ิงปลูกสร้ำงรอบเขตอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชรเพิ่มขึ้น ถึงแม้ว่ำจะยังไม่หนำแน่นจนเกิดปัญหำทับซ้อนเหมือนอุทยำนประวัติศำสตร์
พระนครศรีอยุธยำ แต่หน่วยงำนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้องควรเฝ้ำระวังพื้นท่ีรอบเขตอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร
ไว้ด้วย 
 (2) รอบนอกเขตอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรและอุทยำนประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ มีวัด
ร้ำงหรือโบรำณสถำนอื่น ๆ อีกหลำยแห่ง เช่น เตำเผำสังคโลก ตลอดจนโบรำณสถำนท่ีไม่สำมำรถระบุได้ว่ำคือ
ส่ิงใด หลำยแห่งท่ียังไม่ได้รับกำรดูแล ในพื้นท่ีก ำแพงเพชรมักพบต้ังอยู่ในป่ำ ท่ีดินรกร้ำงและพื้นท่ีกำรเกษตร 
ส่วนในพื้นท่ีพระนครศรีอยุธยำมักพบต้ังอยู่ในท่ีดินรกร้ำง ปะปนอยู่กับบ้ำนเรือนของประชำชน แม้แต่ภำยใน
ท่ีดินของโรงแรม รีสอร์ท ซึ่งหน่วยงำนรำชกำรควรเข้ำไปดูแลเนื่องจำกอำจพบหลักฐำนท่ีเป็นประโยชน์แก่
ศำสตร์ต่ำง ๆ 
 (3) จำกกำรเก็บข้อมูลวิจัยจำกเอกสำรช้ันต้น เอกสำรช้ันรองรวมท้ังกำรสังเกตกำรณ์ในพื้นท่ี พบช่องว่ำง
ทำงควำมรู้ซึ่งไม่สำมำรถหำค ำตอบได้ กำรวิจัยครั้งต่อไปควรใช้กำรสัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญเรื่องอุทยำน
ประวัติศำสตร์และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมด้วย เพื่อกำรได้ค ำตอบท่ีครบถ้วน 
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