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กฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 กรณีไวรัสโคโรนา 2563 
International Health Regulations 2005, case of Coronavirus 2020 

นพพรศิริ  เหลืองำม1  

บทคัดย่อ 
Public Health Emergency of International Concern (PHEIC) หรือภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข

ระหว่ำงประเทศ หมำยถึง สถำนกำรณ์ท่ีร้ำยแรง ไม่ปกติ หรือคำดไม่ถึง หลังจำกไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่
ปรำกฏขึ้นในจีนเมื่อเดือนธันวำคม พ.ศ. 2562 เช้ือก็แพร่กระจำยอย่ำงรวดเร็วจนตอนนี้มีผู้ติดเช้ือในจีน
มำกกว่ำ 8,000 รำย ขณะท่ี WHO ระบุว่ำ มีผู้ติดเช้ือ 98 รำยอยู่ประเทศอื่นๆ อีก 18 ประเทศ ขณะท่ี
ผู้เสียชีวิตอยู่ท่ี 170 รำยท้ังหมดอยู่ในจีน องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ประกำศในวันพฤหัสบดีท่ี 30 มกรำคม 
พ.ศ. 2563 ให้ ไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ 2019 เป็นภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศแล้ว 
หลังจำกไวรัสมรณะตัวนี้ยังคงแพร่กระจำยไปยังต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง กำรประกำศภำวะฉุกเฉินด้ำน
สำธำรณสุขระหว่ำงประเทศไม่ได้เกิดขึ้นบ่อยครั้งนัก โดยท่ัวไปแล้ว WHO จะใช้ควำมระมัดระวังในกำร
ประกำศ PHEIC แต่ละครั้ง โดยพิจำรณำถึงควำมเส่ียงทำงเศรษฐกิจและผลกระทบต่ออุตสำหกรรมต่ำง ๆ เช่น 
กำรท่องเท่ียว ท้ังนี้ หลักเกณฑ์ของ WHO จะหลีกเล่ียงกำรแทรกแซงกำรเดินทำงและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ
โดยไม่จ ำเป็น โดยเจตนำรมณ์และขอบเขตของกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 ประกอบด้วยนวัตกรรม
ต่ำง ๆ ท่ีส ำคัญ ได่แก่ กำรมีขอบเขตของงำนท่ีไม่จ ำกัดเฉพำะโรคหรือวิธีกำรติดต่อ แต่ครอบคลุมสภำพกำร
เจ็บป่วยหรืออำกำรป่วยไม่ว่ำจะเป็นแหล่งก ำเนิดจำกท่ีใด หรือสำเหตุใดก็ตำมท่ีเป็นอันตรำยต่อมนุษยชำติ 
ดังนั้น เช้ือไวรัสโคโรนำท่ีระบำดในจีนและยังระบำดหนักไปยังอีกหลำยประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยถือ
ว่ำเป็นภำวะอันตรำยท่ีติดต่อระหว่ำงสัตว์และมนุษย์ มนุษย์และมนุษย์ด้วยกันเองอย่ำงน้อยใน 3 ประเทศ
นอกเหนือจำกจีน ได้แก่ ญี่ปุ่น, เยอรมนี และเวียดนำม จะเห็นได้ว่ำกำรประกำศภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข
ระหว่ำงประเทศมีกฎหมำยประกำศใช้แต่ยังไม่มีขอบเขตเรื่องกำรก ำหนดระยะเวลำประกำศ กำรแจ้งข้อมูล
ข่ำวสำร หรือกำรส่ือสำรให้ประชำชนทรำบได้อย่ำงรวดเร็วของ WTO รวมถึงประเด็นเรื่องจุดประสำนกฎ
อนำมัยขององค์กำรอนำมัยโลกก ำหนดเพียงให้มีกำรประสำนกับกฎอนำมัยระดับชำติภำยใน 24 ช่ัวโมง         
แต่ไม่ได้มีจุดประสำนระดับชุมชนซึ่งถือเป็นจุดส ำคัญท่ีสำมำรถยับยั้งกำรแพร่ระบำดของโรคไวรัสโคโรนำ 

ค าส าคัญ : กฎหมำย, กำรส่ือสำร, ไวรัสโคโรน่ำ 

ABSTRACT 
Public Health Emergency of International Concern (PHEIC) or an international public 

health emergency is a serious, unusual, or unexpected situation. After a new strain of corona 
virus appeared in China in December 2019 The infection spread rapidly until now there are 
more than 8,000 people in China while the WHO has identified 98 infected people in 18 
other countries, while 170 deaths were all in China. The World Health Organization (WHO) 
announced on Thursday 30 January 2020 that the new strain of the corona virus 2019 is an 
international public health emergency. After this deadly virus continues to spread to foreign 
countries continuously the announcement of international public health emergencies does  
1 อำจำรย์ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรีปทุม ขอนแก่น 
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not happen very often. In general, the WHO uses caution when announcing each PHEIC by 
considering economic risks and impacts on various industries such as tourism in this regard, 
the WHO guidelines will avoid unnecessary travel and international interventions the spirit 
and scope of the 2005 International Health Regulations contains important innovations for 
the scope of work that is not limited to diseases or means of transmission but covers the 
condition of illness or illness, regardless of the origin Or any cause that is harmful to 
humanity. Therefore, the corona virus spread in China and spread heavily to many countries 
around the world Including Thailand, it is considered a dangerous condition that connects 
animals and humans. Humans and humans together, at least in 3 countries other than China, 
namely Japan, Germany and Vietnam, It can be seen that the declaration of international 
public health emergencies has a law, but there is no boundary on the duration of the 
announcement. Notifications Or rapid communication to the public of the WTO Including 
issues regarding the coordination point of the World Health Organization regulations, 
requiring only coordination with national health rules within 24  hours but does not have a 
community-level juncture, which is an important point in stopping the spread of the 
coronavirus 

KEYWORDS: Law, Communication, Coronavirus 

บทน า 
กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 2005 (International Health Regulations 2005) ช่ือย่อว่ำ IHR 

เป็นข้อตกลงระหว่ำงประเทศท่ีเป็นสมำชิกขององค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization) มีวัตถุประสงค์
เพื่อป้องกันควบคุมโรคท่ีอำจมีผลกระทบต่อกำรเดินทำงและกำรค้ำขำยระหว่ำงประเทศ ( International 
Health Regulations 2005: IHR) ซึ่งได้ก ำหนดภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ (Public Health 
Emergency of International Concern ห รื อ  Public Health Emergency of International Concern 
(PHEIC)) หมำยถึง เหตุกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขท่ีก่อให้เกิดควำมเส่ียงต่อประเทศอื่น ๆ จำกกำรแพร่ระบำด
ระหว่ำงประเทศและต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกนำนำประเทศในกำรรับมือกับเหตุกำรณ์นั้น เหตุกำรณ์ท่ีผ่ำนมำ
อำทิ เช่น โรคซำร์ส ท่ีเริ่มเกิดขึ้นท่ีฮ่องกงไข้หวัดใหญ่สำยพันธุ์ใหม่ 2009 ท่ีระบำดท่ัวโลกโรคไข้หวัดนก H5N1 
ในคนท่ีระบำดในหลำยประเทศกำรระบำดของเช้ือแบคทีเรียอีโคไลชนิดรุนแรง (EHEC) สำยพันธุ์ O104:H4   
ท่ีเริ่มเกิดขึ้นท่ีเยอรมัน กรณีนมผงปนเป้ือนเมลำมีนจำกจีนท่ีส่งออกไปขำยในหลำยประเทศ กำรปนเปื้อน
กัมมันตรังสีจำกกรณีกำรระเบิดของโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟูกูชิมะ ประเทศญี่ปุ่น, กำรระบำดของกำรติดเช้ือไวรัส
โคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ ท่ีเริ่มเกิดขึ้นท่ีซำอุดิอำระเบีย ปัจจุบันเช้ือไวรัสโคโรนำท่ีระบำดในจีนและยังระบำดหนัก
ไปยังอีกหลำยประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย (EurekAlert, 2020) โรคโปลิโอ Wild type ท่ียังคงระบำด
อยู่ในหลำยประเทศ เช่น บังคลำเทศ ซีเรีย ซูดำน เป็นต้น  โดยมีกำรก ำหนดภำวะอันตรำย (Hazard) 5 เรื่อง 
คือ (1) โรคติดเช้ือ (2) โรคติดต่อระหว่ำงสัตว์และคน (3) อำหำรปลอดภัย (4) สำรเคมี (5) กัมมันตรังสีและ
นิวเคลียร์ ซึ่งแต่ละภำวะอันตรำยเหล่ำนี้ เป็นต้องพัฒนำสมรรถนะหลัก (Core Capacity) ของประเทศ ให้มี
ขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนตำมข้อก ำหนดของกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ เพื่อป้องกันตลอดจนรองรับ
กำรตรวจจับกำรระบำดของโรคและภัยคุกคำมด้ำนสำธำรณสุขในทุกระดับ ก ำหนดมำตรกำรป้องกันควบคุม
โรค และลดผลกระทบต่อกำรเดินทำง กำรขนส่งระหว่ำงประเทศ มีกำรแจ้งโรคและแจ้งเตือนโรคติดต่ออื่น  ๆ 
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ท่ีมีโอกำสแพร่ระบำดข้ำมประเทศ รวมทั้งโรคติดต่อระหว่ำงสัตว์และคน ควำมปลอดภัยด้ำนอำหำร เหตุกำรณ์
ฉุกเฉินท่ีเกิดจำกสำรเคมีและกัมมันตรังสีและนิวเคลียร์ท่ีมีควำมเส่ียงในกำรแพร่กระจำยข้ำมประเทศได้ และ
องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ประกำศในวันพฤหัสบดีท่ี 30 มกรำคม 2563 ให้ ไวรัสโคโรน่ำสำยพันธุ์ใหม่ 2019 
เป็นภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศแล้ว (กรมสุขภำพจิต, 2563) หลังจำกไวรัสมรณะตัวนี้ยังคง
แพร่กระจำยไปยังต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง กำรประกำศภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ (บีบีซี 
นิวส์ ไทย, 2563) 

เจตนารมณ์และขอบเขตกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
กฎหมำยอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 มีเจตนำรมและขอบเขตเพื่อป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม 

และตอบโต้ทำงด้ำนสำธำรณะสุขต่อกำรแพร่กระจำยของโรคติดต่อและสุขภำพระหว่ำงประเทศ ด้วยวิธีกำรท่ี
เหมำะสมกับสภำวะกำรเส่ียงด้ำนสำธำรณสุขและหลีกเล่ียงกำรรบกวนท่ีไม่จ ำเป็นต่อกำรเจรจำและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ ในขณะเดียวกันกฎหมำยอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 ยังประกอบไปด้วยนวัตกรรม
ต่ำง ๆ ท่ีส ำคัญ ได้แก่ 

1. มีขอบเขตของงำนท่ีไม่จ ำกัดเฉพำะโรคหรือวิธีกำรติดต่อแต่ครอบคลุมสภำพกำรเจ็บป่วยหรือ
อำกำรป่วยไม่ว่ำจะมีแหล่งก ำเนิดจำกท่ีใดหรือสำเหตุใดก็ตำมท่ีเป็นอันตรำยต่อมนุษยชำติ 

2. ประเทศสมำชิกต้องพัฒนำสมรรถนะหลักด้ำนสำธำรณสุขให้ได้อย่ำงน้อยในระดับข้ันพื้นฐำน 
3. ประเทศสมำชิกต้องแจ้งต่อองกำรอนำมัยโลก หำกเกิดเหตุกำรณ์ท่ีอำจเป็นภำวะฉุกเฉินด้ำน

สำธำรณสุขระหว่ำงประเทศตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ 
4. มีบทบัญญัติให้องกำรอนำมัยโลกมีอ ำนำจพิจำรณำรำยงำนอย่ำงไม่เป็นทำงกำรเกี่ยวกับเหตุกำรณ์

ด้ำนสำธำรณสุขและขอตรวจสอบประเทศสมำชิกท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์นั้นนั้น 
5. มีขั้นตอนกำรพิจำรณำตัดสินของผู้อ ำนวยกำรใหญ่ว่ำเหตุกำรณ์ใดถือเป็นภำวะฉุกเฉินด้ำน

สำธำรณสุขระหว่ำงประเทศและขั้นตอนกำรออกค ำแนะน ำช่ัวครำวหลังจำกพิจำรณำข้อเสนอแนะจำก
คณะกรรมกำรแก้ไขภำวะฉุกเฉินคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลและผู้เดินทำง 

6. กำรจัดต้ังจุดประสำนงำนกฎอนำมัยระดับชำติ (National IHR Focal Point) และประสำนกฎอนำมัย
ขององค์กำรอนำมัยโลก (WTO IHR Contract Points) เพื่อกำรติดต่อส่ือสำรระหว่ำงประเทศสมำชิกกับ
องค์กำรอนำมัยโลกอย่ำงเร่งด่วน (กรมควบคุมโรค ส ำนักระบำดวิทยำ, 2556) 

2.1 สาระส าคัญกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 ได้รับกำรรับรองจำกประชุมสมัชชำองค์กำรอนำมัยโลกในกำร

ประชุมครั้งท่ี 58 เมื่อวันท่ี 23 พฤษภำคม 2548 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 15 มิถุนำยน 2550 โดยท่ีประชุม
เน้นย้ ำว่ำกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศยังคงมีควำมส ำคัญอย่ำงต่อเนื่อง ในฐำนะเครื่องมือส ำคัญท่ีใช้ในกำรปกป้อง
ต่อกำรแพร่กระจำยของโรคติดต่อระหว่ำงประเทศโดยกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศฉบับนี้ไม่จ ำกัดกำรใช้เฉพำะ
กับบำงโรคเหมือนกันอย่ำงในอดีตท่ีผ่ำนมำของกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2512 ท่ีก ำหนดให้ประเทศสมำชิก
ต้องควบคุมและรำยงำนกำรแพร่ระบำดของสำมโลกด้วยกัน คือ อหิวำตกโรคกำมโรค และไข้เหลือง เนื่องจำก
ต้องกำรให้กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศฉบับนี้ยังคงสำมำรถใช้ได้อย่ำงเหมำะสมไปอีกนำนในอนำคต ถึงแม้ว่ำจะ
มีโรคใหม่ใหม่เกิดขึ้นเป็นจ ำนวนมำกอย่ำงต่อเนื่องรวมถึงกำรแพร่กระจำยของโรคด้วยและจะเห็นได้ว่ำ         
กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศฉบับนี้ยังได้รับกำรปรับปรุงและแก้ไขในเรื่องของวิธีปฏิบัติด้ำนเทคนิคและกำรใช้
ข้อบังคับต่ำง ๆ หลำยประกำร (World Health Organization, 2020) เช่น กำรออกเอกสำรรับรองเพื่อกำร
เดินทำงและกำรขนส่งระหว่ำงประเทศรวมถึงข้อก ำหนดส ำหรับท่ำเรือระหว่ำงประเทศท่ำอำกำศยำนและ   
ช่องทำงเข้ำออกพรมแดน เป็นต้น สำระส ำคัญของกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศสำมำรถสรุปได้โดยสังเขป ดังนี้ 
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1. ติดต่อจุดประสำนกฎอนำมัยขององค์กำรอนำมัยโลกในนำมของประเทศ เพื่อแจ้งด่วนเรื่องกำร
ปฏิบัติตำมกฎอนำมัยโดยเฉพำะ เช่น ประเทศสมำชิกแต่ละประเทศจะต้องแจ้งเหตุต่อองค์กำรอนำมัยโลกด้วย
กำรส่ือสำรท่ีมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุดเท่ำท่ีมีอยู่ผ่ำนจุดประสำนกับอนำมั ยระดับชำติภำยใน 24 ช่ัวโมง 
หลังจำกตรวจสอบข้อมูลข่ำวสำรด้ำนสำธำรณสุขและใช้เครื่องมือตัดสินใจโดยแจ้งเหตุทุกเหตุกำรณ์ในประเทศ
ท่ีอำจมีส่วนท ำให้เกิดภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ พร้อมท้ังมำตรกำรด้ำนสำธำรณะสุข         
ท่ีด ำเนินกำรเพื่อแก้ไขเหตุกำรณ์เหล่ำนั้น เป็นต้น 

2. เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรไปยังภำคส่วนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องภำยในประเทศ ได้แก่ หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ
กำรเฝ้ำระวังและกำรรำยงำน ช่องทำงเข้ำออกประเทศ กำรบริกำรสำธำรณสุข คลินิก โรงพยำบำลและ
หน่วยงำนภำครัฐอื่น ๆ พร้อมท้ังรวบรวมข้อมูลข่ำวสำรจำกหน่วยงำนเหล่ำนั้น 

3. ภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ หมำยถึง เหตุกำรณ์ด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ
ท่ีก่อให้เกิดควำมเส่ียงต่อประเทศอื่น ๆ จำกกำรแพร่ระบำดระหว่ำงประเทศและต้องอำศัยควำมร่วมมือจำก
นำนำประเทศในกำรรับมือกับเหตุกำรณ์นั้น และเป็นท่ีพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งท่ีต้องก ำหนด
ไว้ในกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ คือ 

1. เหตุกำรณ์ด้ำนสำธำรณสุขท่ีก่อให้เกิดควำมเส่ียงต่อประเทศอื่น ๆ จำกโรคท่ีแพร่ระบำด
ระหว่ำงประเทศ และ 

2. เหตุกำรณ์ด้ำนสำธำรณสุขท่ีอำจต้องตอบโต้โดยอำศัยควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
4. โรคและภัยสุขภำพท่ีเข้ำเกณฑ์ตำมแนวทำงกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศก ำหนด ประกอบด้วย

หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
1. ประเภทท่ี 1 โรคติดต่อท่ีประเทศภำคีต้องแจ้งต่อองค์กำรอนำมัยโลกภำยใน 24 ช่ัวโมง 

(กรมควบคุมโรค, ส ำนักระบำดวิทยำ, 2559) แม้จะมีผู้ป่วยเพียงรำยเดียว และต้องรีบด ำเนินกำรควบคุม
ป้องกันโรคทันทีท่ีทรำบว่ำมีกำรระบำด ได้แก่ โรคฝีดำษ (Smallpox) โปลิโอ ซำร์ส และไข้หวัดใหญ่ 
(ในคน) ท่ีเป็นเช้ือไวรัสสำยพันธุ์ใหม่ (Human influenza caused by a new subtype) 

2. ประเภทท่ี 2 โรคท่ีต้องแจ้งองค์กำรอนำมัยโลกเมื่อมีควำมรุนแรงหรือเกิดกำรระบำดท่ี
กระทบประเทศอื่น ได้แก่ อหิวำตกโรค (Cholera), Pneumonic plague, ไข้เหลือง (Yellow fever), 
Viral hemorrhagic fevers (Ebola, Lassa, Marburg), West Nile fever และโรคอื่น ๆ ท่ีประชำกร
ห่วงกังวล เช่น Dengue fever rift Valley Fever และ Meningococcal disease (กรมควบคุมโรค, 
ส ำนักระบำดวิทยำ, 2559, ออนไลน์) 
5. สมรรถนะหลักของประเทศในกำรปฏิบัติตำมกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ (National core capacity) 

โดยประเทศสมำชิกต่ำง ๆ จะต้องพัฒนำสมรรถนะหลักของประเทศในกำรด ำเนินกำรเฝ้ำระวังและตอบสนอง 
รวมทั้งพัฒนำสรรถนะของท่ำอำกำศยำน ท่ำเรือ และจุดผ่ำนทำงบกต่ำง ๆ เพื่อเป็นกำรประกันควำมปลอดภัย
ทำงด้ำนสำธำรณสุขในระดับชำติ ระดับภำคและระดับโลก (ภัทรวรินทร์ บุญชู, 2555, หน้ำ 111-112) 

2.2 ความส าคัญของกฎอนามัยระหว่างประเทศและองค์การอนามัยโลก 
กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 (International Health Regulations ) มีสถำนะเป็น

กฎหมำยระหว่ำงประเทศสมำชิกขององค์กำรอนำมัยโลกต้องปฏิบัติตำมเพื่อป้องกัน ควบคุมและภัยสุขภำพ
และภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข เนื่องจำกในปัจจุบันมีกำรเดินทำงและกำรเคล่ือนย้ำยของสินค้ำระหว่ำง
ประเทศมำกขึ้น และมีโรคและภัยสุขภำพท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อกำรเดินทำงและกำรค้ำขำยจนก่อให้เกิด
ภำวะฉุกเฉินทำงด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ เช่น กำรระบำดของโรคระบบทำงเดินหำยใจเฉียบพลัน 
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ซำร์ส และกำรระบำดของกำรติดเช้ือไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ในตะวันออกกลำง เป็นต้น (กรมควบคุมโรค, 
ส ำนักระบำดวิทยำ, 2555, ออนไลน์) 

ดังนั้น กำรพิจำรณำว่ำเป็นภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ ประเทศสมำชิกท่ีเกิด
เหตุกำรณ์ โดยกำรพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดไว้ในกฎอนำมัยโดยอำศัย 

1. ข้อมูลข่ำวสำรท่ีได้รับจำกประเทศสมำชิก 
2. ถ้ำมีควำมเส่ียงในกำรแพร่ระบำดข้ำมประเทศอย่ำงรุนแรงและมีควำมเส่ียงเรื่องเดินทำงกำรค้ำ

ระหว่ำงประเทศ ต้องแจ้งต่อองค์กำรอนำมัยโลกตำมกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ แต่ถ้ำไม่มีควำมเส่ียงในกำร
แพร่ระบำดข้ำมประเทศอย่ำงรุนแรงและไม่มีควำมเส่ียงเรื่องเดินทำงกำรค้ำระหว่ำประเทศ ไม่ต้องแจ้งเหตุ 

3. ค ำแนะน ำจำกคณะกรรมกำรภำวะฉุกเฉิน 
4. หลักกำรทำงวิทยำศำสตร์ หลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ท่ีมีอยู่และข้อมูลข่ำสำรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และ 
5. กำรประเมินควำมเส่ียงต่อสุขภำวะของคน กำรประเมินควำมเส่ียงต่อกำรแพร่ระบำดของโรค

ระหว่ำงประเทศ และกำรประเมินควำมเส่ียงต่อกำรรบกวนกำรจรำจรระหว่ำงประเทศ 
2.3 ความส าคัญของกฎอนามัยระหว่างประเทศและประเทศไทย 
จะเห็นได้ว่ำกำรมีระบบในกำรตรวจจับกำรระบำดของโรคและภัยคุกคำมสุขภำพจึงเป็นเรื่องท่ีจ ำเป็น

และส ำคัญเป็นอย่ำงมำก ประเทศไทยในฐำนะประเทศสมำชิกองค์กำรอนำมัยโลกจึงได้รับเอำกฎอนำมัยโลก 
พ.ศ. 2548 โดยเน้นกำรเฝ้ำระวังเหตุกำรณ์ท่ีผิดปกติไม่ให้มีกำรลุกลำมขยำยผลออกไปต้ั งแต่ระดับชุมชน     
ทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศรวมถึงช่องทำงเข้ำออกระหว่ำงประเทศ ได้แก่ ท่ำอำกำศยำนระหว่ำงประเทศและท่ำเรือ
ระหว่ำงประเทศ เพื่อควำมปลอดภัยของประชำชนและควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ และส่ิงท่ีส ำคัญนอกจำกกำร
เฝ้ำระวังแล้ว กำรส่ือสำรข่ำวสำรให้กับประชำชนจึงเป็นส่ิงท่ีส ำคัญอีกประกำรท่ีต้องตระหนักและประกำศเป็น
ภำวะฉุกเฉินโดยเร็ว เนื่องจำกกำรระบำดของโรคไวรัสโคโรน่ำนั้นเคยระบำดในตะวันออกลำง เป็นโรคท่ีติดต่อ
จำกสัตว์สู่มนุษย์ มนุษย์และมนุษย์  

บทสรุป 
องค์กำรอนำมัยโลกก ำลังเฝ้ำระวังกำรแพร่ระบำดของเช้ือไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ตลอด 24 ช่ัวโมง 

และหลังกำรประชุมคณะกรรมกำรฉุกเฉิน องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ประกำศในวันพฤหัสบดีท่ี 30 มกรำคม 
พ.ศ. 2563 ให้ ไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ 2019 เป็นภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศแล้ว 
หลังจำกไวรัสมรณะตัวนี้ยังคงแพร่กระจำยไปยังต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง กำรประกำศภำวะฉุกเฉินด้ำน
สำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ กำรแพร่ระบำดดังกล่ำวท ำให้นำนำชำติ ผู้เช่ียวชำญ บริษัท และชุมชนต่ำง ๆ 
ด ำเนินกำร ขณะท่ีท่ัวโลกก ำลังร่วมมือกันในกำรสกัดกำรแพร่ระบำด และถอดบทเรียนจำกกำรแพร่ระบำดใน
อดีต ขณะท่ีในควำมเป็นจริง ยอดผู้ติดเช้ือไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่นับถึงวันท่ี 30 มกรำคม พ.ศ. 2563 ยังคง
สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจนทะลุ 8,000 รำยท่ัวโลก ส่วนผู้เสียชีวิตเพิ่มเป็นอย่ำงน้อย 170 คน ซึ่งท้ังหมดอยู่ใน
ประเทศจีน และยังไม่พบผู้เสียชีวิตในประเทศอื่น ๆ ท้ังนี้ กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ หรือ (International 
Health Regulations : IHR)  มีสถำนะเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศ (Treaty) ท่ีประเทศสมำชิกขององค์กำร
อนำมัยโลกต้องปฏิบัติตำม เพื่อป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภำพท่ีก่อให้เกิดหรืออำจก่อให้เกิดภำวะฉุกเฉิน
ทำงด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ (Public Health Emergency of International Concern หรือ 
PHEIC)  

ดังนั้น กำรให้เป็นไปตำมกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ คือ ประเทศสมำชิกท่ีเกิดโรคระบำดไวรัสโคโรนำ
ต้องปฏิบัติตำมและต้องแจ้งเหตุต่อองค์กำรอนำมัยโลกด้วยกำรส่ือสำรท่ีมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุดเท่ำท่ีมีอยู่ผ่ำน
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จุดประสำนกับอนำมัยระดับชำติภำยใน 24 ช่ัวโมง หลังจำกตรวจสอบข้อมูลข่ำวสำรด้ำนสำธำรณสุขและ     
ใช้เครื่องมือตัดสินใจโดยแจ้งเหตุทุกเหตุกำรณ์ในประเทศท่ีอำจมีส่วนท ำให้เกิดภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข
ระหว่ำงประเทศ พร้อมท้ังมำตรกำรด้ำนสำธำรณะสุขท่ีด ำเนินกำรเพื่อแก้ไขเหตุกำรณ์เหล่ำนั้น 

ข้อเสนอแนะ 
ปัจจุบันกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 มีบทบำทหน้ำท่ีของจุดประสำนงำนระดับชำติ                   

ซึ่งสำระส ำคัญของกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศนั้น ประเทศสมำชิกแต่ละประเทศจะต้องแจ้งเหตุต่อองค์กำร
อนำมัยโลกด้วยกำรส่ือสำรท่ีมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุดเท่ำท่ีมีอยู่ผ่ำนจุดประสำนกับอนำมัยระดับชำติภำยใน  
24 ช่ัวโมง รวมถึงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรไปยังภำคส่วนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องภำยในประเทศ อันได้แก่ หน่วยงำน  
ท่ีรับผิดชอบกำรเฝ้ำระวังและกำรรำยงำน ช่องทำงเข้ำออกประเทศ กำรบริกำรสำธำรณสุข คลินิก โรงพยำบำล
และหน่วยงำนภำครัฐอื่น ๆ พร้อมท้ังรวบรวมข้อมูลข่ำวสำรจำกหน่วยงำนเหล่ำนั้น  

ท้ังนี้ เพื่อเป็นกำรลดกำรระบำดของโรคระบำด ผู้เขียนเห็นควรเพิ่มจุดประสำนงำนโดยใช้หลักเกณฑ์
ของกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ ดังนี้ 

1. ให้ควำมรู้กับประชำชนเกี่ยวกับกำรประเมินควำมเส่ียงของตนเองและคนในครอบครัว รวมถึงกำร
ประเมนิอำกำรเบ้ืองต้นของโรคไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม ่

2. ให้ควำมรู้กับผู้น ำชุมชนและคนในชุมชนรวมถึงกำรประเมินควำมเส่ียงกำรแพร่ระบำดของโรคไวรัส
โคโรนำสำยพันธ์ใหม่โดยให้ควำมรู้ทุก ๆ 24 ช่ัวโมง  
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