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บทคัดย่อ 
 อุทยำนประวัติศำสตร์ถือเป็นแหล่งทรัพยำกรท่ีช่วยสร้ำงประโยชน์และมูลค่ำทำงเศรษฐกิจได้อย่ำง
มหำศำล ซึ่งเงินจ ำนวนมหำศำลข้ำงต้นถือเป็นตัวช่วยส ำคัญในกำรท่ีจะท ำให้ท้องถิ่นสำมำรถท ำนโยบำยท่ี
ตอบสนองต่อคนในพื้นท่ีได้ เพรำะฉะนั้นหำกสำมำรถดึงอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรให้มำอยู่ภำยใต้กำร
บริหำรจัดกำรของท้องถิ่นย่อมจะสำมำรถสร้ำงประโยชน์แก่ท้องถิ่นได้เป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะประโยชน์
ทำงด้ำนเศรษฐกิจท่ีนอกจำกจะเป็นแหล่งรำยได้ในอีกทำงหนึ่งของท้องถิ่นแล้วยังอำจเป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ให้แก่
คนในพื้นท่ีได้อีกด้วย วัตถุประสงค์ของบทควำมช้ินนี้คือ 1) เพื่อศึกษำกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
พื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์จังหวัดก ำแพงเพชรว่ำมีลักษณะเป็นอย่ำงไร 2) เพื่อศึกษำกำรมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีต่อกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ว่ำมีมำกน้อยแค่ไหน และ 3) เพื่อศึกษำว่ำ  
มีปัญหำอย่ำงใดหรือไม่ท่ีท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถจัดกำรหรือเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชรได้ โดยเครื่องมือและวิธีกำรเก็บข้อมูลได้แก่ กำรสังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วม และกำรสัมภำษณ์  
เชิงลึกเจ้ำหน้ำท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ โอกำสท่ีจะดึงให้อุทยำนประวัติศำสตร์ฯ ให้มำอยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของ
เทศบำลเมืองก ำแพงเพชรเป็นไปได้ค่อนข้ำงยำกด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ ประกำรแรก คือปัญหำท่ีเกิดจำกตัว
กฎหมำยซึ่งเต็มไปด้วยควำมไม่ชัดเจนกระท่ังก่อให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติระหว่ำงกรมศิลปำกรกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกำรท่ีสอง คือปัญหำท่ีเกิดจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองท่ียังไม่พร้อมจะบริหำร
จัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรแต่เพียงล ำพัง ด้วยเพรำะขำดก ำลังคน ก ำลังทรัพย์ และองค์ควำมรู้
ทำงโบรำณสถำน ปัจจัยท้ังสองประกำรดังกล่ำวจึงกลำยเป็นเหตุผลอย่ำงส ำคัญท่ีท ำให้โอกำสท่ีจะดึงอุทยำน
ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรให้มำอยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปได้ค่อนข้ำงยำก 
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Abstract 
 Historical Park is one of valuable source that makes numerous benefits to economy 
in terms of income which is the key to make people’s life in local area better. If the local 
organization is able to manage Kampheng Phet historical park independently, it definitely 
increases positive opportunity for the local people in terms of income, job. The aims of the 
research plan are as follows 1) to study the laws relating management of Kamphaeng Phet 
historical park, 2 to study the participation of local organizations toward the management of 
Kamphaeng Phet historical park, 3) to study what problems are prevent local organization from 
  
1-2 อำจำรย์ โปรแกรมวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 
3 อำจำรย์ โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 
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managing Kamphaeng Phet Historical Park by themselves. The tools and data collection 
consist of observation and in-depth interview. 
 The study found that it was quite difficult to manage historical park independently 
under Kamphaeng Phet municipality in different reasons. Firstly, law was unclear toward 
administration between Fine Art Department and local organization. Secondly, the local 
organization was not ready to manage Kamphaeng Phet historical park independently 
because of lack of people, money and historic skill. Therefore, these factors played a major 
role on chance management in Kamphaeng Phet historical park in negative way. 

Keyword: Kampheng Phet historical park, Local organization, Law 

บทน า 
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร ต้ังอยู่ในเขตอ ำเภอเมืองทำงฝ่ังตะวันออกของแม่น้ ำปิง มีพื้นท่ี

ประมำณ 3.4 ตำรำงกิโลเมตร โดยแบ่งออกเป็น 2 เขต คือ เขตภำยในก ำแพงเมือง พื้นท่ี 503 ไร่ และเขตนอก
ก ำแพงเมืองหรือท่ีเรียกกันว่ำเขตอรัญญิก พื้นท่ี 1,611 ไร่ โดยกรมศิลปำกรเป็นหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีในกำร
บริหำรจัดกำรและควบคุมดูแลให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 รวมถึงจัดท ำแผนกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองประวัติศำสตร์ในรูปของ
อุทยำนประวัติศำสตร์ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีให้ได้รับกำรคุ้มครอง อนุรักษ์ และพัฒนำ
อย่ำงเหมำะสม และด ำรงคุณค่ำควำมเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมอันล้ ำค่ำของชำติไว้ ท้ังนี้ ในแผนอนุรักษ์
ดังกล่ำวประกอบด้วยแผนงำนหลักในกำรศึกษำค้นคว้ำทำงประวัติศำสตร์ กำรอนุรักษ์โบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ กำรจัดระเบียบพื้นท่ีท ำกินของชุมชนและส่งเสริมกำรท่องเท่ียว (กองโบรำณคดี กรมศิลปำกร, 
2561)  
 เนื่องจำกพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 
และแผนกำรอนุรักษ์พัฒนำเมืองประวัติศำสตร์ในรูปของอุทยำนประวัติศำสตร์ข้ำงต้น ได้ก ำหนดให้อ ำนำจใน
กำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรให้กับกรมศิลปำกรเป็นหน่วยงำนหลักในกำรบริหำรจัดกำร 
พร้อมกันนั้นพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ. 2542 ยังก ำหนดให้หน่วยงำน
รำชกำรส่วนกลำงต้องด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้กรมศิลปำกรในฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนหลักท่ีมีหน้ำท่ีและรับผิดชอบ
ภำรกิจในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ตำมพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัต ถุและ
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 จึงจ ำต้องถ่ำยโอนภำรกิจในกำรดูแลและบริหำรจัดกำรต่ำง  ๆ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นผลจำกข้อกฎหมำยข้ำงต้นย่อมแสดงให้เห็นว่ำบัดนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เข้ำมำมีบทบำทอย่ำงส ำคัญต่อกำรบริหำรจัดกำรโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ หรือพิพิธภัณฑ์ต่ำง ๆ ใน
เขตพื้นท่ีของตน  
 อย่ำงไรก็ตำม เกี่ยวกับกำรถ่ำยโอนอ ำนำจของกรมศิลปำกรสู่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นข้ำงต้นนี้  
ในควำมเป็นจริงหำได้มีเรื่องดังกล่ำวเกิดขึ้นไม่ กำรดูแลโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ และอุทยำนประวัติศำสตร์
ยังคงเป็นหน้ำท่ีของกรมศิลปำกรแทบจะท้ังหมด โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีแม้จะเป็นเจ้ำของพื้นท่ี   
แต่กลับไม่สำมำรถเข้ำไปจัดกำรอย่ำงใดๆ กับอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้เลย ปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นนี้
ขัดแย้งอย่ำงชัดเจนกับหลักกฎหมำยและหลักกำรกระจำยอ ำนำจท่ีมุ่งกระจำยควำมมั่งค่ังและควำมมั่นคงจำก
เมืองหลวงสู่ชนบท และมุ่งลดปัญหำกำรจัดกำรของระบบรำชกำรท่ีเต็มไปด้วยควำมล่ำช้ำ ปรำกฏกำรณ์ข้ำงต้น
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ได้แสดงให้เห็นว่ำหลักกำรเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจเป็นเพียงหลักทฤษฎีในหนังสือท่ีสำมำรถถกเถียงได้ในทำง
วิชำกำรแต่ไม่สำมำรถท ำให้เกิดขึ้นจริงได้ในทำงปฏิบัติ รวมถึงข้อก ำหนดทำงกฎหมำยท่ีแม้จะมีกำรประกำศ                 
ใช้มำเกือบสองทศวรรษ แต่กลับไม่มีผลบังคับในควำมเป็นจริง 
 ไม่เพียงเท่ำนั้นหำกวำงกรอบแนวคิดเรื่องกำรอนุรักษ์ลงและมองอุทยำนประวัติศำสตร์ในฐำนะ
ทรัพยำกรท่ีสำมำรถสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้แก่พื้นท่ีหรือคนในท้องถิ่นได้จะยิ่งพบร่องรอยท่ีน่ำสนใจมำกขึ้น 
กล่ำวคือ ปัจจุบันอุทยำนประวัติศำสตร์ไม่ว่ำจะเป็นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดสุโขทัย หรือแม้แต่
จังหวัดก ำแพงเพชรก็ตำม อุทยำนประวัติศำสตร์ล้วนถูกจัดวำงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
ต่ำง ๆ ดังกล่ำวท้ังส้ิน ซึ่งแน่นอนว่ำกำรถูกจัดวำงในลักษณะเช่นนี้บรรดำรำยได้ท่ีเกิดจำกกำรท่องเท่ียว
ท้ังหลำยย่อมต้องตกอยู่แก่พื้นท่ีท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์นั้น ๆ ต้ังอยู่ แต่เมื่ออุทยำนประวัติศำสตร์อยู่ในควำม
ดูแลของกรมศิลปำกรซึ่งเป็นภำครัฐ บรรดำรำยได้ท้ังหลำยท่ีเก็บได้จำกกำรท่อง เท่ียวหรือใช้ประโยชน์จำก
อุทยำนประวัติศำสตร์ในรูปแบบอื่นจะถูกดูดเข้ำรัฐท้ังหมด ท้ังท่ีเงินหรือรำยได้ดังกล่ำวนั้นได้มำจำกกำรใช้
ประโยชน์ของทรัพยำกรในท้องถิ่นซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีไม่สู้จะสมเหตุสมผลนัก เพรำะนอกจำกจะขัดกับหลักกำร
กระจำยอ ำนำจท่ีมุ่งกระจำยควำมมั่งค่ังและควำมมั่นคงให้แก่ท้องถิ่นแล้ว ปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นดังกล่ำวกลับ
เหมือนกับกำรล่ำอำณำนิคมท่ีประเทศมหำอ ำนำจเข้ำไปหยิบฉวยทรัพยำกรจำกประเทศอำณำนิคมเพื่อน ำมำ
สร้ำงประโยชน์ให้แก่ประเทศของตนแต่ผู้เดียว และประชำชนในประเทศท่ีเป็นเมืองขึ้นเหล่ำนั้นหำได้รับ
ประโยชน์จำกกำรหยิบฉวยทรัพยำกรนั้นไปแต่อย่ำงใดไม่ 
 จำกพฤติกำรณ์ข้ำงต้นท ำให้คณะผู้วิจัยมีควำมสนใจและต้องกำรจะศึกษำว่ำ กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์จังหวัดก ำแพงเพชรมีลักษณะเป็นอย่ำงไร  กำรมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์มีมำกน้อยแค่ไหน ตลอดจนมีปัญหำ
อย่ำงใดหรือไม่ท่ีท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถจัดกำรหรือเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชรได้ ท้ังนี้เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจและหำแนวทำงในกำรดึงอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร
ลงมำอยู่ภำยใต้อ ำนำจของท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นสำมำรถใช้ประโยชน์จำกอุทยำนประวัติศำสตร์ได้อย่ำงเต็มท่ี
เพื่อตอบสนองต่อประชำชนคนก ำแพงเพชรต่อไป 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 ในกำรด ำเนินกำรวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรประชุมวำงแผนและก ำหนดวัตถุประสงค์ของ
กำรศึกษำค้นคว้ำออกเป็น 3 เรื่องหลัก ๆ ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษำกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์จังหวัดก ำแพงเพชร
ว่ำมีลักษณะเป็นอย่ำงไร 
 2. เพื่อศึกษำกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีต่อกำรบริหำรจัดกำรอุทยำน
ประวัติศำสตร์ว่ำมีมำกน้อยแค่ไหน 
 3. เพื่อศึกษำว่ำมีปัญหำอย่ำงใดหรือไม่ท่ีท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถจัดกำรหรือเข้ำไปมีส่วนร่วมใน  
กำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้ 

ขอบเขตงานวิจัย 
 เนื่องจำกงำนศึกษำช้ินนี้เป็นงำนท่ีมุ่งท ำควำมเข้ำใจต่อบรรดำกฎหมำยต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยำน
ประวัติศำสตร์ รวมถึงท ำควำมเข้ำใจกับบทบำทหน้ำท่ีและกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร
ขององค์กรท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้นขอบเขตของงำนศึกษำช้ินนี้จึงเน้นไปท่ีตัวบทกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำว
เป็นส ำคัญ อีกท้ังยังมุ่งศึกษำร่วมกับข้อมูล (บทสัมภำษณ์) ท่ีได้จำกเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในฐำนะของ      
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ผู้ปฏิบัติและเป็นผู้ได้รับอ ำนำจจำกกฎหมำยต่ำง ๆ โดยตรง อย่ำงไรก็ตำม แม้งำนศึกษำช้ินนี้จะมุ่งศึกษำ                 
ตัวบทกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ดังท่ีกล่ำวไปข้ำงต้นก็ตำมแต่ข้อมูลในส่วนอื่น ๆ 
นั้นคณะผู้วิจัยมุ่งวิเครำะห์หรือศึกษำแต่เพียงในบริบทของตัวอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรเท่ำนั้น ไม่ได้
กินควำมหรือวิเครำะห์ไปถึงปัญหำของอุทยำนประวัติศำสตร์ในพื้นท่ีอื่น ๆ 

วิธีการวิจัย 
 ส ำหรับวิธีกำรวิจัยและกำรเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น คณะผู้วิจัยได้กระท ำโดยกำรสังเกตสภำพท่ัวไปของ
ชุมชน และจำกกำรสัมภำษณ์ โดยคณะผู้ศึกษำแบ่งหัวข้อกำรสัมภำษณ์ ออกเป็น 2 แบบ คือ 
 1. กำรศึกษำเอกสำรท่ีเกี่ยวข้องท่ีสำมำรถแสดงให้เห็นบริบทของกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ 
รวมตลอดถึงบรรดำตัวบทกฎหมำยท้ังหลำยท่ีให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำท่ีหรือท้องถิ่นในกำรจัดกำรเรื่องดังกล่ำวด้วย 
ซึ่งได้แก่ พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504
พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
พ.ศ.2537 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับปี 2540 ฉบับปี 2550 และฉบับปี 2560 และคู่มือ       
กำรปฏิบัติงำนตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำน
ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น เล่ม 1 ของกรมศิลปำกร 

2. กำรสัมภำษณ์แบบโครงสร้ำง โดยก ำหนดโครงสร้ำงของกำรสัมภำษณ์ตำมแนวทำงท่ีต้องกำร     
วำงแนวทำงค ำถำม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือประกอบกำรสัมภำษณ์ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้สัมภำษณ์เจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำน
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร ซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักท่ีดูแลรับผิดชอบอุทยำนประวัติศำสตร์ จ ำนวน 1 คน  
และเจ้ำหน้ำท่ีองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก ำแพงเพชร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์
ต้ังอยู่อีก 1 คน โดยมีประเด็นค ำถำมหลักดังต่อไปนี้ หนึ่ง กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรอุทยำน
ประวัติศำสตร์มีอะไรบ้ำง สอง เจ้ำหน้ำท่ีผู้เกี่ยวข้องคิดเห็นอย่ำงไรกับกฎหมำยเหล่ำนั้น และสำม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมหรือไม่ท่ีจะเป็นผู้รับหน้ำท่ีในกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์  

นอกจำกกำรสัมภำษณ์แล้วคณะผู้วิจัยยังได้ขอเอกสำรต่ำง ๆ จำกเจ้ำหน้ำท่ีของส ำนั กงำนอุทยำน
ประวัติศำสตร์ และเจ้ำหน้ำท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก ำแพงเพชร เพื่อใช้ประกอบกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ด้วย 
 3. กำรสัมภำษณ์แบบไม่มีโครงสร้ำง เป็นกำรศึกษำถึงสภำพท่ัวไป กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
อุทยำนประวัติศำสตร์ของประชำชนท่ีอำศัยอยู่โดยรอบอุทยำนประวัติศำสตร์ โดยกำรสัมภำษณ์นั้นได้ท ำกำร
สุ่มพูดคุยกับชำวบ้ำนจ ำนวน 5 คน เพื่อให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์และควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร
อุทยำนประวัติศำสตร์โดยท้องถิ่น 
 4. สังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วม โดยคณะผู้วิจัยได้เข้ำไปยังสถำนท่ีจริงและศึกษำปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดขึ้น
ต่ำงๆ ในอุทยำนประวัติศำสตร์ร่วมด้วย โดยได้ท ำกำรขอเข้ำร่วมฟังกำรประชุมของเจ้ำหน้ำท่ีในส ำนักงำน
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร และเข้ำสังเกตกำรณ์กำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในกรณีท่ีมีกำรถูกแจ้งว่ำได้ท ำ
กำรปลูกสร้ำงส่ิงปลูกสร้ำงท่ีขัดต่อกฎหมำย (กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับอุทยำนประวัติศำสตร์) ท้ังนี้เพื่อให้ได้มำ      
ซึ่งข้อมูลท่ีน่ำเช่ือถือและเป็นประจักษ์ท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปได้ 

แนวทางการวิเคราะห์ 
 งำนศึกษำช้ินนี้คณะผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดนิติศำสตร์แนววิพำกษ์ (Critical Legal Studies) มำเป็นกรอบ
ควำมคิดหลักในกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและข้อมูลต่ำง ๆ ท่ีเก็บรวบรวมได้ โดยหลักกำรส ำคัญของแนวคิด
ข้ำงต้นคือ กำรมุ่งแสวงหำค ำตอบและแนวคิดอย่ำงใหม่ๆ ในกำรอธิบำยกฎหมำยและสังคมโดยมุ่งประเด็นไปท่ี 
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1) กำรส ำรวจตรวจสอบลักษณะหรือบทบำทของทฤษฎี หรือแนวคิดทำงกฎหมำย (Legal Doctrine)  
2) ศึกษำระบบกำรศึกษำกฎหมำย และ 3) ศึกษำกำรท ำหน้ำท่ีหรือกำรปฏิบัติกำรของสถำบันกฎหมำย (Legal 
Institute) (จรัญ  โฆษณำนันท์, 2550, หน้ำ 2-3) ซึ่งกำรศึกษำประเด็นดังกล่ำวนี้วำงอยู่บนฐำนคิดท่ีเช่ือว่ำ 
ระบบท้ังสำมต่ำงด ำเนินบทบำทหรือท ำงำนเพื่อสนับสนุนค้ ำจุนระบบกำรกดขี่ท่ีเกิดขึ้นในสังคม (จรัญ  โฆษณำนันท์, 
2550, หน้ำ 27-29) กล่ำวคือ นิติศำสตร์แนววิพำกษ์เช่ือว่ำกฎหมำยคือเครื่องมือท่ีรัฐหรือผู้มีอ ำนำจสร้ำงขึ้นและ  
ใช้กดขี่ผู้คนในสังคม สำเหตุของกำรกดขี่และควำมไม่เท่ำเทียมล้วนมำจำกกฎหมำย ดังนั้นนักคิดสำยนิติศำสตร์
แนววิพำกษ์จึงมุ่งแสวงหำทำงเลือกใหม่ ๆ ท่ีมีลักษณะเป็นกำรเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขจำกรำกฐำนของปัญหำ 
มุ่งส ำรวจและวิเครำะห์บทบำทของกฎหมำยท่ีมีควำมสัมพันธ์กับกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อท ำควำม
เข้ำใจรำกฐำนของปัญหำตลอดจนปัญหำในภำคปฏิบัติต่ำง ๆ ซึ่งกำรวิเครำะห์ในภำพกว้ำงเช่นนี้จะน ำไปสู่กำร
พัฒนำและปลดปล่อยมนุษยชำติจำกกำรกดขี่และควำมไม่เท่ำเทียมอย่ำงแท้จริงต่อไป หรือจะกล่ำวให้ถึงท่ีสุด 
ก็คือแนวควำมคิดนี้เช่ือว่ำ กฎหมำยคือกำรเมือง (จรัญ  โฆษณำนันท์, 2550, หน้ำ 2-3) 
 นิติศำสตร์แนววิพำกษ์กล่ำวว่ำ ปัจจุบันกฎหมำยได้กลำยเป็นเครื่องมือส ำหรับรับใช้ผู้มีอ ำนำจในสังคม
เสรีนิยม (สมชำย  ปรีชำศิลปกุล, 2546, หน้ำ 92) โดยกระท ำผ่ำนส่ิงท่ีเรียกว่ำควำมชอบด้วยกฎหมำย กล่ำวคือ 
ผู้ปกครองหรือชนช้ันน ำจะผลิตควำมเช่ือหรืออุดมกำรณ์บำงอย่ำงขึ้นมำ จำกนั้นก็จะใส่ควำมเช่ือหรืออุดมกำรณ์
ดังกล่ำวลงไปในตัวกฎหมำยหรือค ำอธิบำยกฎหมำย จำกนั้นอุดมกำรณ์หรือควำมเช่ือดังกล่ำวก็จะไปท ำกำรโน้ม
น้ำวหรือท ำให้ผู้คนเช่ือว่ำระเบียบสังคมท่ีเป็นอยู่คือส่ิงท่ีถูกต้องสมควรแล้ว แม้ว่ำอำจมีบำงส่วนท่ีอำจยังมี
ข้อบกพร่องไม่เป็นธรรมประกอบอยู่ แต่หำกมองโดยภำพรวมระเบียบสังคมดังกล่ำวก็ยังคงมีควำมเป็นธรรม   
ซึ่งดีกว่ำกำรไม่มีระเบียบใช้บังคับหรืออย่ำงน้อยก็ดีกว่ำทำงเลือกอื่น (กำรปฏิวัติ) ซึ่งอำจน ำมำซึ่งควำมรุนแรง
และควำมไม่สงบในรูปแบบต่ำง ๆ (จรัญ  โฆษณำนันท์, 2550, หน้ำ 27-29) 
 ชำตรี  ประกิตนนทกำน รองศำสตรำจำรย์ประจ ำภำควิชำศิลปะสถำปัตยกรรม คณะสถำปัตยกรรม 
มหำวิทยำลัยศิลปำกร ได้อธิบำยเกี่ยวกับกำรท ำงำนของกฎหมำยในฐำนะเครื่องมือทำงกำรเมืองช้ินหนึ่งไว้ใน
หนังสือเรื่องเทศบำล พื้นท่ีเมือง และกำลเวลำ ของภิญญพันธุ์ พจนะลำวัณย์ ว่ำ ภำยใต้หลักกำรหรือค ำอธิบำย
ต่ำง ๆ แนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจลงสู่ท้องถิ่นถูกวำงรำกฐำนมำต้ังแต่สมัยสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ เพรำะ
ท้องถิ่นถือว่ำมีบทบำทควำมส ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรต่อกำรแก้ปัญหำเรื่องกำรบริหำรงำนของภำครัฐท่ีมี
ลักษณะเป็นกำรเน้นรวมอ ำนำจสู่ศูนย์กลำง ท ำให้เกิดปัญหำตำมมำในหลำยรูปแบบไม่ว่ำจะเป็น กำรส่ังกำร    
ท่ีล่ำช้ำ กำรจัดสรรงบประมำณ กำรจัดแบ่งอ ำนำจหน้ำท่ี หรือแม้แต่ตัวนโยบำยจำกส่วนกลำงท่ีไม่ตอบสนอง
ต่อคนในพื้นท่ี เป็นต้น ฉะนั้นเพื่อแก้ปัญหำดังกล่ำวแนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจลงสู่ท้องถิ่นจึงถือก ำเนิด    
ซึ่งนับต้ังแต่มีกำรปฏิรูปกำรเมืองกำรปกครองในสมัยรำชกำลท่ี 5 เป็นต้นมำอ ำนำจของท้องถิ่นถูกเพิ่มขึ้น     
โดยล ำดับอย่ำงต่อเนื่อง รัฐส่วนกลำงเริ่มให้ควำมส ำคัญและมีควำมจริงใจต่อกำรกระจำยอ ำนำจเสมอมำ (ชำตรี 
ประกิตนนทกำน, 2560, หน้ำ 7) 
 อย่ำงไรก็ตำม ในควำมเป็นจริงอ ำนำจของท้องถิ่นในสังคมไทยมีอยู่อย่ำงจ ำกัดมำกหำกเรำมองเทียบ
กับในหลำยประเทศ ยิ่งภำยหลังกำรรัฐประหำรปี 2557 ท่ีผ่ำนมำยิ่งมองเห็นควำมถดถอยได้อย่ำงชัดเจน  
ควำมไม่จริงในกำรกระจำยอ ำนำจและกำรลิดรอนอ ำนำจท้องถิ่นได้เกิดขึ้นเป็นระยะ ๆ ตลอดระยะเวลำหลำย
ปีท่ีผ่ำนมำ ซึ่งข้ออ้ำงหรือเรื่องเล่ำท่ีถูกสร้ำงขึ้นเพื่ออธิบำยปรำกฏกำรดังกล่ำวก็คือกำรอ้ำงเหตุเรื่องควำม               
ไม่พร้อมของท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรตนเอง ชำวบ้ำนยังโง่เกินกว่ำจะดูแลตัวเองได้ ขำดวิสัยทัศน์ท่ีจะมอง
ผลประโยชน์โดยรวมของท้องถิ่นโดยพร้อมท่ีจะถูกนักกำรเมืองท้องถิ่นหลอกด้วยผลประโยชน์เฉพำะหน้ำเพียง
เล็กน้อยอยู่เสมอ ซึ่งค ำอธิบำยเช่นนี้เป็นกำรอธิบำยท่ีเอื้อประโยชน์ให้แก่รัฐส่วนกลำงโดยตรง และไม่ว่ำรัฐยุคใด
หรือสมัยใดก็มักมีกำรอ้ำงเหตุผลดังกล่ำวเพื่อจ ำกัดกำรกระจำยอ ำนำจท้ังส้ิน พร้อมกับอ้ำงว่ำต้องด ำเนินกำร
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อย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ไม่มำกจนเกินไป และรอให้ชำวบ้ำนพร้อมเสียก่อน (ชำตรี ประกิตนนทกำน, 2560,               
หน้ำ 7-8) 
 ข้ออ้ำงข้ำงต้นมีพลังและบดบังควำมส ำคัญของหลักกำรกระจำยอ ำนำจจนหมดส้ิน ภำยใต้วำทกรรม
ดังกล่ำวท ำให้กำรกระจำยอ ำนำจด ำเนินกำรไปได้อย่ำงล่ำช้ำและเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้นท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคม 
ท้องถิ่นจึงไม่สำมำรถเติบโตและบริหำรจัดกำรตนเอง โดยตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของตนเองได้  
 สอดคล้องกับเรื่องกำรบริหำรจัดกำรเขตอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชร ท่ีท้องถิ่นแม้จะมีบทบำท
ในกำรบริหำรจัดกำรแต่บทบำทดังกล่ำวก็เป็นบทบำทในฐำนะผู้ร่วมบริหำรจัดกำรเท่ำนั้น อีกท้ังอ ำนำจหน้ำท่ี  
ท่ีมีในกำรบริหำรก็จ ำกัดอยู่แต่เพียงงำนจัดกำรท่ัวไป กำรดูแลรักษำควำมสะอำด กำรปรับปรุงพื้นท่ีโดยรอบ
เท่ำนั้น ท้องถิ่นไม่มีอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยทำงเศรษฐกิจในกำรใช้อุทยำนประวัติศำสตร์ฯ เพื่อตอบสนอง
ต่อประโยชน์ของคนในพื้นท่ี ท้องถิ่นไม่มีอ ำนำจในกำรดูแลปรับปรุงตลอดจนบ ำรุงตัวโบรำณสถำนด้วยตัวเอง 
ด้วยเพรำะข้ออ้ำงของภำครัฐและกรมศิลปำกรท่ีว่ำ ท้องถิ่นยังไม่พร้อมและยังไม่มีควำมสำมำรถเพียงพอท่ีจะ
ดูแลเรื่องต่ำง ๆ ด้วยตัวเองเพียงล ำพังได้ 
 ดังนั้นจำกพฤติกำรณ์ท้ังหมดข้ำงต้น หำกมองในสำยตำหรือกรอบของทฤษฎีกฎหมำยแนววิพำกษ์     
จะพบว่ำ รัฐส่วนกลำงหรือกรมศิลปำกรมักจะพยำยำมอ้ำงวำทกรรมเรื่องควำมไม่พร้อมของท้องถิ่นขึ้นมำ    
เป็นข้ออ้ำงในกำรแทรกแซงและจ ำกัดอ ำนำจของท้องถิ่นอยู่เสมอเพื่อลดอ ำนำจของท้องถิ่นลง พร้อมกับ
แสวงหำและลักเอำผลประโยชน์ของท้องถิ่นที่ควรจะเป็นของท้องถิ่นเข้ำสู่รัฐส่วนกลำง โดยเฉพำะผลประโยชน์
จำกนโยบำยเรื่องกำรท่องเท่ียว ดังนั้นภำยใต้กรอบคิดข้ำงต้นบทควำมช้ินนี้จึงจะเน้นวิเครำะห์ข้อมูลหรือ
หลักฐำนต่ำง ๆ ภำยใต้กรอบคิดท่ีได้น ำเสนอไปก่อนหน้ำนี้ พร้อมกับจะวิเครำะห์บนฐำนท่ีให้ควำมส ำคัญกับ
ท้องถิ่น หรือกำรกระจำยอ ำนำจลงสู่ท้องถิ่นเป็นส ำคัญ เพื่อท ำควำมเข้ำใจสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นและน ำพำ
ข้อเสนออันเป็นประโยชน์มำสู่ท้องถิ่นต่อไป 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 
 จำกกำรศึกษำภำยใต้แนวทำงกำรวิเครำะห์และหลักฐำนดังท่ีกล่ำวไปในหัวข้อต่ำง ๆ ก่อนหน้ำนี้พบว่ำ 
กำรจะท ำให้กำรบริหำรจัดอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมำอยู่ภำยใต้อ ำนำจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ในเชิงหลักกำรสำมำรถท ำได้เพรำะมีกฎหมำยหลำยฉบับให้อ ำนำจและรับรองสิทธิดังกล่ำวเอำไว้ 
แต่ในควำมเป็นจริงกำรปฏิบัติดังกล่ำวกลับไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ ท้ังนี้เป็นผลมำจำกปัญหำทำงกำรเมืองและ
โครงสร้ำงกำรปกครองของประเทศไทยท่ีผู้มีอ ำนำจมักจะหวงแหนอ ำนำจและมักมองประชำชน (ในท้องถิ่น) 
ว่ำยังไม่พร้อมหรือมีควำมรู้ไม่มำกพอในกำรจัดกำรเรื่องต่ำง ๆ ด้วยตนเองได้ ซึ่งเกี่ยวกับปัญหำทำงกำรเมือง
และปัญหำเกี่ยวกับโครงสร้ำงกำรปกครองดังกล่ำวสำมำรถแบ่งอธิบำยออกเป็นกรณีต่ำง ๆ ได้ดังนี้ 
 1. ความจริงในกฎหมาย: การรับรองอ านาจที่ปราศจากความชัดเจน 
 ภำยใต้หลักกำรทำงกฎหมำยบุคคลและนิติบุคคลไม่ว่ำจะเป็นของภำครัฐหรือเอกชนย่อมสำมำรถ
กระท ำกำรอย่ำงใด ๆ ก็ได้ภำยใต้กำรรับรองของกฎหมำย หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือหำกกฎหมำยก ำหนดสิทธิ
หรือให้อ ำนำจแก่บุคคลเพื่อกระท ำกำรอย่ำงใด ๆ แล้ว บุคคลผู้นั้นย่อมสำมำรถท ำได้ท้ังนี้เพรำะกฎหมำยได้ให้
กำรรับรองและคุ้มครองสิทธิให้แก่บุคคลนั้น ๆ เรียบร้อยแล้ว (สุวิทย์  ปัญญำวงศ์, 2560, หน้ำ 17) 
 ภำยใต้หลักกำรดังกล่ำวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีถือเป็นนิติบุคคลและหน่วยงำนของรัฐประเภท
หนึ่งจึงมีสิทธิและสำมำรถใช้อ ำนำจภำยใต้หลักกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพำะกำรบริหำร
จัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี ท้ังนี้เพรำะมีกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจและรับรองกำรท ำงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว ซึ่งกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจดังกล่ำว ได้แก่   
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หนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับปี 2540 ท่ีก ำหนดให้รัฐจะต้องให้ประชำชนในชุมชน
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมท่ีอยู่ใน
ท้องถิ่นของตนเอง (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2540) หรือแม้กระท่ังในรัฐธรรมฉบับปี 60 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันก็ยังคงมีกำรก ำหนดเนื้อควำมในลักษณะเดียวกัน โดยก ำหนดให้รัฐมีหน้ำท่ีต้องสนับสนุนและเปิด
โอกำสให้ท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรโบรำณสถำนหรือเขตพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์ รวมถึง
ต้องเปิดโอกำสและคอยช่วยเหลือท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นเข้มแข็ง สำมำรถจัดกำรตนเองและสร้ำงประโยชน์
ให้แก่คนในพื้นท่ีได้ (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2560) 

สอง พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ.2542 เพื่ออนุวัตกำรให้เป็นไป
ตำมบทบัญญัติในมำตรำ 289 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 โดยมำตรำ 16 และ
มำตรำ 17 ของพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนฯ ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงด ำเนินกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่นให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ 
กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม ในฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนหลักท่ีมีหน้ำท่ีและรับผิดชอบภำรกิจกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ตำมพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ 
พ.ศ.2504 ต้องถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบ ำรุง ดูแล และรักษำโบรำณสถำน   
ขั้นพื้นฐำน และโบรำณสถำนระดับท้องถิ่น (องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพิจิตร, 2542) 

สำม พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 เป็นกฎหมำยอีกฉบับหนึ่งท่ีได้รับอิทธิพลจำกแนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจ กล่ำวคือ กฎหมำย
ฉบับนี้มุ่งก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมำมีบทบำทอย่ำงส ำคัญในกำรช่วยเหลือและพัฒนำท้องถิ่น
ให้มีคุณภำพท้ังในแง่ของควำมเป็นอยู่ของผู้คนและภำพลักษณ์ของพื้นท่ี ซึ่งในประเด็นท่ีเกี่ยวกับโบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ตลอดจนบรรดำวัตถุทำงประวัติศำสตร์ท้ังหลำยกฎหมำยฉบับนี้ก็ได้วำงหลักกำรและให้อ ำนำจ
องค์กรปกครองส่วนท้องในกำรเป็นตัวกลำงในกำรดูแลรักษำไว้เช่นกัน ดังจะเห็นได้จำกบทบัญญัติท่ีก ำหนดไว้
ในมำตรำ 16 และ มำตรำ 17 (องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพิจิตร, 2542) 

อย่ำงไรก็ตำม แม้จะมีกฎหมำยอยู่จ ำนวนมำกท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรเขตโบรำณสถำนหรือพื้นท่ี
อุทยำน แต่หำกพิจำรณำกฎหมำยท่ีหยิบยกมำท้ังหมดจะเห็นได้ว่ำเนื้อหำท่ีเป็นใจควำมหลักในประเด็นท่ี
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร กำรป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแล รักษำโบรำณสถำนนั้นกลับอยู่ท่ีพระรำชบัญญัติ
โบรำณสถำนโบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 โดยกฎหมำยดังกล่ำว
ได้ก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจ ต้องปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ดังนั้นเพื่อให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจในกำรดูแลรักษำโบรำณสถำน 
กระทรวงวัฒนธรรมจึงได้มีค ำส่ังท่ี 157/2547 ลงวันท่ี 23 เมษำยน 2547 แต่งต้ังนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและนำยกเทศมนตรีเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี  ท่ีมีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมแผน
ภำรกิจด้ำนกำรป้องกันคุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษำโบรำณสถำน เฉพำะท่ีเกี่ยวข้องส ำคัญในระดับชุมชนและ
ท้องถิ่นตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีอธิบดีกรมศิลปำกรก ำหนด โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นดังกล่ำวมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมมำตรำ 10 ทวิและมำตรำ 21 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ (บัณฑิต  ถึงลำภ, 2558, หน้ำ 20)  
 ในขณะท่ีกฎหมำยฉบับอื่น ๆ แม้จะพูดถึงในประเด็นเดียวกันอยู่บ้ำง แต่ส่วนใหญ่ก็จะพูดถึงบทบำท
หน้ำท่ีในภำพกว้ำงของท้ังจังหวัดและท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ หรือดูแลรักษำทรัพยำกร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญำ 
จำรีตประเพณีอันดีงำมท้ังหลำยตลอดจนวัตถุทำงประวัติศำสตร์ท้ังหลำยมำกกว่ำ ดังนั้นหำกจะท ำควำมเข้ำใจ



22 | วำรสำร สำร ส่ือ ศิลป์ | ปีท่ี 2 | ฉบับท่ี 3 | ประจ ำปี 2562 | 

กำรจัดกำรเขตพื้นท่ีอุทยำนและสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึน กำรวิเครำะห์โดยเน้นไปท่ีตัวพระรำชบัญญัติ โบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติเป็นหลักจึงดูจะเป็นหนทำงท่ีมีประสิทธิภำพท่ีสุด 

2. กฎหมายในความจริง: ปัญหาเร่ืองการตีความและความชัดเจนของกฎหมาย 
แม้ในเชิงกฎหมำยหรือหลักกำรทำงกฎหมำยจะระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำท้องถิ่น (องค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถิ่น) ถือเป็นองค์กรท่ีมีบทบำทอย่ำงส ำคัญในกำรท่ีจะบริหำรจัดกำรโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ตลอดจน
อุทยำนประวัติศำสตร์ท้ังหลำย โดยภำครัฐและกรมศิลปำกรมีหน้ำท่ีคอยเป็นพี่เล้ียงในกำรให้ค ำแนะน ำและ
จัดหำทรัพยำกรไม่ว่ำจะเป็นก ำลังคน ควำมรู้ หรืออำจจะเป็นก ำลังทรัพย์ในบำงส่วนเพื่อสนับสนุนท้องถิ่น  
 อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยโดยละเอียด โดยเฉพำะพระรำชบัญญั ติ
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 จะพบว่ำ กฎหมำยฉบับนี้เป็น
กฎหมำยฉบับเดียวที่กล่ำวถึงรำยละเอียดของกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ อีกท้ังภำยใต้กฎหมำยดังกล่ำว
ยังก ำหนดบทบำทและอ ำนำจของกรมศิลปำกรภำยใต้เรื่องดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจนเช่นกัน ตรงกันข้ำม กำรจัดกำร
อุทยำนประวัติศำสตร์โดยท้องถิ่นกลับไม่มีกฎหมำยใดเลยท่ีก ำหนดรำยละเอียดในเรื่องดังกล่ำวไว้ แม้ว่ำ
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 จะมีกำรพูดถึงบทบำทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอยู่บ้ำงก็ตำม แต่ก็เป็นแต่เพียงกำรก ำหนดบทบำทแบบกว้ำง  ๆ ท่ีต้องอำศัยกำรตีควำม เช่น                    
ในพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
มำตรำ 16 ท่ีกล่ำวว่ำ 
 ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
 (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (24) การจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

จะสังเกตได้ว่ำมำตรำดังกล่ำวมุ่งให้อ ำนำจแก่ท้ังท้องถิ่นอย่ำงชัดเจน แต่จะเห็นได้เช่นกันว่ำท้ังสำม
อนุมำตรำข้ำงต้นกลับไม่มีข้อใดท่ีกล่ำวว่ำให้ท้องถิ่นมีอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ 
โบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุอื่น ๆ หำกแต่ต้องอำศัยกำรตีควำมตัวบทกฎหมำยเสียก่อนจึงจะพอท ำให้คำดเดำ
บทบำทหน้ำท่ีของท้องถิ่นได้ เช่น ในอนุมำตรำ 11 กฎหมำยดังกล่ำวก ำหนดว่ำท้องถิ่นมีหน้ำท่ีต้องบ ำรุงรักษำ
ศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ซึ่งในกรณีนี้หำกถือว่ำอุทยำน
ประวัติศำสตร์เป็นศิลปสถำนหรือศิลปวัตถุประเภทหนึ่ง ก็น่ำจะพอเข้ำใจได้ว่ำท้องถิ่นมีอ ำนำจในกำรจัดกำร
อุทยำนประวัติศำสตร์ตำมกฎหมำยฉบับนี้ ซึ่งแน่นอนว่ำหำกค ำว่ำ ศิลปะ ดังกล่ำว ไม่ได้ถูกตีควำมหรือ        
ให้หมำยควำมรวมถึงโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุท้ังหลำย ท้องถิ่นก็ย่อมไม่มีอ ำนำจดังกล่ำวเช่นกัน 
 ปัญหำประกำรท่ีสอง ท่ีสะท้อนผ่ำนกฎหมำยเหล่ำนี้ คือ กำรทับซ้อนทำงอ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ี
ผู้ปฏิบัติงำน กล่ำวคือ ดังท่ีได้อธิบำยไปก่อนหน้ำนี้ว่ำกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรจัดกำรอุทยำนประศำสตร์ หรือ
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุต่ำง ๆ นั้น มีอยู่หลำยฉบับด้วยกัน และในจ ำนวนหลำยฉบับนั้นก็มีระบุท้ังให้อ ำนำจ
แก่ภำครัฐและให้อ ำนำจแก่ท้องถิ่น กำรก ำหนดเช่นนี้จึงย่อมสร้ำงควำมสับสนได้ว่ำใครจะเป็นเจ้ำภำพหรือ       
มีอ ำนำจสูงสุดในกำรจัดกำรโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุ แน่นอนว่ำหำกพิจำรณำตำมพระรำชบัญญั ติ
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 ผู้ท่ีเป็นเจ้ำภำพหรือมีอ ำนำจใน
กำรจัดกำรก็จะเป็นภำครัฐภำยใต้บทบำทของกรมศิลปำกร แต่หำกพิจำรณำผ่ำนพระรำชบัญญัติก ำหนดแผน
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และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และพระรำชบัญญัติสภำต ำบล
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 ผู้ท่ีจะเป็นเจ้ำภำพหรือมีอ ำนำจในกำรจัดกำรก็จะเป็นท้องถิ่นแทน 
ซึ่งจะสังเกตได้ว่ำกรณีท่ีกฎหมำยระบุไปในคนละทิศทำงเช่นนี้  ภำพของกำรจัดกำรโบรำณสถำนหรือ
โบรำณวัตถุจึงสำมำรถแบ่งได้ออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่  

1) ยึดตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจโดยยกให้ท้องถิ่นท่ีมีโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุอยู่ในพื้นท่ีให้เป็น
ผู้มีอ ำนำจเต็มในกำรบริหำรจัดกำร โดยมีกรมศิลปำกรเป็นพี่เล้ียงคอยให้กำรสนับสนุน หรือ 2) ยึดหลักอ ำนำจ
รวมศูนย์ โดยให้กรมศิลปำกรในฐำนะท่ีมีท้ังองค์ควำมรู้ ก ำลังคน และควำมเช่ียวชำญท่ีมำกกว่ำเป็นผู้มีอ ำนำจ
เต็มในกำรจัดกำรดูแล ด้วยเพรำะโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุต่ำง ๆ ถือเป็นของส ำคัญของชำติท่ีควรค่ำแก่
กำรอนุรักษ์และสืบทอดไปยังคนรุ่นหลัง กำรปล่อยให้ท้องถิ่นซึ่งดูจะมีควำมเช่ียวชำญน้อยกว่ำและยังขำดแคลน    
ท้ังก ำลังคนและองค์ควำมรู้ให้ขึ้นมำเป็นผู้ดูแลก็ดูจะไม่เกิดผลดีนัก หรือ 3) ท้องถิ่นและกรมศิลปำกรประชุม
ร่วมกันและท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกัน กล่ำวคือ ไม่สนว่ำใครจะเป็นเจ้ำภำพหรือมีอ ำนำจมำกกว่ำกัน แต่เน้น
กำรท ำงำนร่วมกันเพื่อดูแลและจัดกำรโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุให้ดีและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 แน่นอนว่ำทำงเลือกท่ีสำมดูจะเป็นทำงออกท่ีดีท่ีสุด แต่ด้วยควำมท่ีประเทศไทยมีควำมเป็นรัฐรำชกำร
ท่ีเน้นกำรรวมศูนย์อ ำนำจ (อรรถจักร  สัตยำนุรักษ์, 2557, หน้ำ 42) กำรร่วมกันท ำงำนเช่นนี้จึงเกิดขึ้นได้ยำก
โดยเฉพำะสภำพสังคมในปัจจุบันท่ีรัฐบำล คสช. วำงตัวเป็นปฏิปักษ์ต่อท้องถิ่นอย่ำงชัดเจน (ชัยพัชร์  สุขนิตย์, 
2561, ออนไลน์) ทำงเลือกท่ีหนึ่งก็เป็นไปได้ยำกเช่นกัน เพรำะในแง่หนึ่งนั้นกำรก ำหนดให้รัฐมีอ ำนำจเต็มใน
กำรบริหำรจัดกำรโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ดังกล่ำวนอกจำกจะได้กำรท ำงำนท่ีมีข้ันมีตอนและมีประสิทธิภำพ
แล้ว รัฐยังสำมำรถแสวงหำผลประโยชน์จำกกำรมีอ ำนำจและผูกขำดควำมรู้ดังกล่ำวได้ กล่ำวคือ เมื่อรัฐหรือ
กรมศิลปำกรกลำยเป็นองค์กรเดียวท่ีผูกขำดควำมรู้เรื่องกำรอนุรักษ์จัดกำรโบรำณสถำน กำรผูกขำดดังกล่ำว
ย่อมสำมำรถแฝงไปกับภำรกิจต่ำง ๆ เพื่อแสวงหำผลประโยชน์ได้ อำทิ กำรบูรณะซ่อมแซม กำรจัดแสดง
โบรำณสถำน กำรใช้ประโยชน์จำกโบรำณสถำน ตลอดจนกำรเก็บค่ำเข้ำชมโบรำณสถำน เมื่อท้ังหมดถูก
ผูกขำดหรืออยู่ภำยใต้กำรควบคุมของรัฐแต่เพียงฝ่ำยเดียว ผลประโยชน์ท่ีได้จำกกิจกรรมต่ำง ๆ ดังกล่ำวก็จะ
ตกอยู่แต่เพียงกับรัฐหรือกองทุนโบรำณคดี แทนท่ีผลประโยชน์ต่ำง ๆ ข้ำงต้นจะเป็นของท้องถิ่นในฐำนะ
เจ้ำของพื้นท่ี ดังนั้นภำยใต้โครงสร้ำงทำงอ ำนำจในกำรจัดกำรเขตอุทยำนหรือโบรำณสถำนข้ำงต้น กำรบริหำร
จัดกำรร่วมกันจึงย่อมไม่สำมำรถท่ีจะเกิดขึ้นได้ 
 ปัญหำประกำรท่ีสำม ท่ีสะท้อนผ่ำนกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรจัดกำรโบรำณสถำน โบรำณวัตถุคือ 
อ ำนำจท่ีเหลือล้นของกรมศิลปำกร กล่ำวคือ บรรดำกฎหมำยท้ังหลำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรอุทยำน
ประวัติศำสตร์ โบรำณสถำน หรือโบรำณวัตถุนั้นส่วนใหญ่จะให้อ ำนำจแก่กรมศิลปำกรเป็นพิเศษ ซึ่งในแง่หนึ่ง
สำมำรถเข้ำใจได้ว่ำกรมศิลปำกรถือเป็นองค์กรท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในเรื่องดังกล่ำว อีกท้ังยังพรั่งพร้อม
ด้วยก ำลังคน และก ำลังทรัพย์ กำรก ำหนดให้กรมศิลปำกรเป็นตัวหลักในกำรจัดกำรจึงถือว่ำชอบด้วยเหตุผลแล้ว 
อย่ำงไรก็ตำมกำรก ำหนดดังกล่ำวกลับท ำให้กรมศิลปำกรมีอ ำนำจผูกขำดไม่ต่ำงอะไรกับกำรท่ีรัฐปล่อยให้ตลำด
ถูกผูกขำดโดยกลุ่มทุนในทำงเศรษฐศำสตร์ กล่ำวคือ กำรให้อ ำนำจแก่กรมศิลปำกรเป็นส ำคัญท ำให้เกิดเป็น
โครงสร้ำงสำยกำรบังคับบัญชำว่ำ บรรดำท้องท่ีท่ีมีโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุอยู่ พื้นท่ีเหล่ำนั้นจะต้องท ำ
ตำมส่ิงท่ีกรมศิลปำกรก ำหนดเท่ำนั้นไม่สำมำรถจัดกำรเป็นอย่ำงอื่นได้ เช่น หำกท้องถิ่นมีแผนจะพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อประโยชน์ของคนในพื้นท่ี แต่หำกกำรพัฒนำดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อโบรำณสถำน
หรือพื้นท่ีอุทยำนประวัติศำสตร์ไม่ว่ำจะโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม กรมศิลปำกรก็มีอ ำนำจในกำรก ำหนดหรือ
ห้ำมไม่ให้ท้องถิ่นกระท ำกำรเช่นนั้นได้ หรือหำกท้องถิ่นมีแผนจะใช้ประโยชน์จำกโบรำณสถำนหรือโบรำณวัตถุ
ในพื้นท่ีเพื่อประชำสัมพันธ์หรือสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้แก่คนในพื้นท่ี ซึ่งโดยปกติแล้วย่อมสำมำรถท ำได้ 
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แต่กฎหมำยกลับก ำหนดว่ำหำกจะมีพฤติกำรณ์ดังกล่ำวเกิดขึ้นท้องถิ่นจะต้องมีกำรส่งเรื่องเพื่อแจ้งและ         
ขออนุญำตจำกกรมศิลปำกรก่อน แน่นอนว่ำหำกกรมศิลปำกรไม่อนุญำตแผนงำนดังกล่ำวก็ต้องถูกยกเลิกไป
เช่นกัน  
 ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นดังกล่ำวนี้ท้องถิ่นอำจยกข้อกฎหมำยอื่นท่ีให้อ ำนำจแก่ตนขึ้นต่อสู้ได้ แต่มันก็จะ  
วนกลับไปท่ีปัญหำประกำรแรก คือ กำรยกขึ้นต่อสู้ว่ำท้องถิ่นมีอ ำนำจนั้นต้องอำศัยกำรตีควำม แต่อ ำนำจท่ี
กฎหมำยก ำหนดให้กรมศิลปำกรนั้นเป็นอ ำนำจท่ีถูกก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนโดยเฉพำะในพระรำชบัญญัติ
โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 เช่น กำรก ำหนดว่ำอะไรคือ
โบรำณสถำนหรือศิลปวัตถุตำมมำตรำ 4 
 มาตรา 4 “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะ แห่ งการ
ก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 
ท้ังนี้ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย 
 “โบราณวัตถุ” หมายความว่า สังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงประดิษฐ์หรือเป็นส่ิงท่ี
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือท่ีเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ ซึ่งโดยอายุหรือ    
โดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 
 กำรห้ำมไม่ให้ปลูกสร้ำงอำคำรในเขตโบรำณสถำนตำมมำตรำ 7 ทวิ เช่น 
 มาตรา 7 ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
ภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี 
 ในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ านาจส่ังระงับการก่อสร้างและให้รื้อถอน
อาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับค าส่ัง 
 หรือกำรห้ำมซ่อมแซมหรือขุดค้นโบรำณสถำนโดยไม่ได้รับอนุญำตตำมมำตรำ 10 
 มาตรา 10 ห้ามมิให้ ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนย้าย
โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดค้นส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เว้นแต่จะกระทาตามคาส่ังของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และถ้าหนังสือ
อนุญาตนั้นก าหนดเงื่อนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย 
 เหล่ำนี้เป็นเพียงตัวอย่ำงท่ีแสดงให้เห็นถึงกำรก ำหนดอ ำนำจโดยชัดแจ้งของกรมศิลปำกรไว้ใน
กฎหมำย ประกอบกับผลอันชัดเจนเหล่ำนี้ได้ท ำให้กรมศิลปำกรกลำยเป็นองค์กรภำครัฐท่ีมีอ ำนำจผูกขำด      
ในเรื่องเกี่ยวกับกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ รวมถึงอื่น ๆ โดยท่ีท้องถิ่นไม่
สำมำรถต่อสู้หรือขัดขืนได้ (ในเชิงของตัวบทกฎหมำย) 

3. ปัญหาในทางปฏิบัติและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 แม้จะมีกฎหมำยก ำหนดและให้อ ำนำจแก่เทศบำลเมืองก ำแพงเพชรในกำรบริหำรจัดกำรอุทยำน
ประวัติศำสตร์ฯ ได้ก็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงนั้นกลับเป็นเรื่องท่ียำกล ำบำกมำกของเทศบำล ด้วยเพรำะ
เทศบำลในฐำนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ำกัดต่ำง ๆ มำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรขำดบุคคลำกรท่ีมี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ งบประมำณท่ีไม่สู้จะมำกนัก หรือแนวนโยบำยต่อกำรใช้อุทยำนประวัติศำสตร์เพื่อท ำ
ประโยชน์ ซึ่งปัญหำต่ำง ๆ ดังกล่ำวล้วนมีแก่นแท้มำจำกท่ีเดียวกันคือเป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงท่ีรัฐต้องกำร     
จะกระจำยอ ำนำจแค่ในนำมแต่แท้จริงนั้นกลับรวบอ ำนำจและกำรตัดสินใจขั้นสุดท้ำยไว้ท่ีตนเองท้ังหมด       
ซึ่งปัญหำเชิงโครงสร้ำงดังกล่ำวนี้คือตัวกำรส ำคัญท่ีท ำให้ท้องถิ่นอ่อนแอจนไม่สำมำรถใช้อ ำนำจท่ีมีในกำรจัดกำร
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้อย่ำงเต็มท่ี ดังจะเห็นได้จำกบทสัมภำษณ์ของคุณเทศบำลดังต่อไปนี้ว่ำ 
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“เทศบำลเรำเป็นเจ้ำของพื้นท่ีแต่ในควำมเป็นจริงเรำแทบไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรจัดกำรอุทยำน
ประวัติศำสตร์เลย หน้ำท่ีนี้เป็นของกรมศิลป์ฯ ถำมว่ำถ้ำเรำเอำมำบริหำรได้มันก็ดี นอกจำกสร้ำงประโยชน์ได้
แล้วคงไม่มีใครรักของในท้องถิ่นดีกว่ำคนในท้องถิ่นอยู่แล้ว แต่เรำมีข้อจ ำกัดเยอะมำกอันแรกก่อนเลยนะเรื่อง
งบประมำณ เรื่องนี้ส ำคัญท่ีสุดเลยเพรำะเทศบำลเรำไม่มีเงินมำกพอในกำรท่ีจะมำดูแลหรือบริหำรจัดกำร    
ต้องไม่ลืมว่ำของพวกนี้มีค่ำใช้จ่ำยนะแถมสูงด้วย ไม่ใช่แค่ค่ำดูแลรักษำนะยังมีเรื่องอื่น  ๆ เช่น พวกค่ำปรับ
ต่ำงๆ อย่ำงกรณีท่ีเคยเกิดท่ีสุโขทัย ท้องถิ่นเจอพระเก่ำอำยุหลำยร้อยปี แต่ท้องถิ่นไม่ยอมส่งให้กรมศิลป์ฯ ดูแล
แต่ขอมำดูแลเอง ซึ่งตรงนี้ท้องถิ่นกับกรมศิลป์ฯ เค้ำก็ตกลงกันว่ำถ้ำดูแลรักษำไม่ได้จะต้องเสียค่ำปรับเกือบ 10 
ล้ำนเลย แล้วสุดท้ำยคือพระหำย ท้องถิ่นเค้ำก็ต้องรับผิดตำมสัญญำ แต่สุดท้ำยก็เหมือนจะไม่ได้จ่ำยนะแต่มัน        
ก็กลำยเป็นบทเรียนของหลำยๆ ท่ีไปเลย” (นำยเอ, 2562, สัมภำษณ์) 
 จะเห็นได้ว่ำกำรเป็นเจ้ำของหรือผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์นั้นจะมีเรื่องงบประมำณ
เข้ำมำเกี่ยวข้องด้วยเสมอ ซึ่งบทสัมภำษณ์ข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำไม่ใช่ท้องถิ่นไม่ต้องกำรจะ
บริหำรจัดกำรด้วยตนเอง แต่ติดท่ีเรื่องของงบประมำณและควำมรับผิดชอบอันมหำศำลจำกตัวโบรำณสถำน
หรือโบรำณวัตถุหำกเกิดกรณีเสียหำยหรือกำรสูญหำยขึ้น และยิ่งหำกเป็นตัวโบรำณสถำนในเขตอุทยำน
ประวัติศำสตร์ ควำมเส่ียงในเรื่องดังกล่ำวจะยิ่งสูงขึ้น ด้วยเพรำะตัวอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้รับ
กำรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกแล้ว ซึ่งหำกตัวมรดกโลกเสียหำย สูญหำย หรือเกิดกรณีประกำรใดท่ีไม่เป็นไปตำม
ข้อก ำหนดของยูเนสโก (UNESCO) ย่อมเส่ียงต่อกำรท่ีจะถูกถอดออกจำกกำรเป็นมรดกโลก และแน่นอนว่ำ
หำกเกิดกรณีดังกล่ำวขึ้นกับประเทศไทยย่อมท ำให้เกิดภำพลักษณ์ท่ีไม่ดีต่อสำยชำวโลก ซึ่งแรงกดดันเช่นว่ำนี้
เทศบำลหรือท้องถิ่นไม่สำมำรถรับเอำไว้ได้ เรื่องนี้จึงถือเป็นข้อจ ำกัดประกำรแรกท่ีท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถ    
เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้อย่ำงเต็มท่ี 
 ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสอง เป็นเรื่องในเชิงตัวบทกฎหมำยท่ีส่งผลต่อกำรปฏิบัติ กล่ำวคือ แม้รัฐธรรมนูญ
จะก ำหนดให้ส่วนกลำงจะต้องกระจำยอ ำนำจลงสู่ท้องถิ่น และแม้จะมีกฎหมำยลูกรับรองในเรื่องดังกล่ำวไว้
แล้วก็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงนั้นกลับสร้ำงทำงตันให้แก่ท้องถิ่นในหลำยเรื่องโดยเฉพำะเกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ ซึ่งเงื่อนไขเบ้ืองต้นจะต้องมีคือเจ้ำหน้ำท่ีหรือบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญและ
สำมำรถท ำตำมมำตรฐำนท่ีกรมศิลปำกรก ำหนดได้เท่ำนั้นจึงจะสำมำรถจัดกำรด้วยตนเองโดยท่ีกรมศิลป์ฯ     
ไม่เข้ำมำเกี่ยวได้ ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องคุณสมบัติดังกล่ำวข้ำงต้นกฎหมำยได้ก ำหนดเอำไว้ว่ำ ในกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนในระดับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบุคคลกรในกำรด ำเนินงำน ซึ่งจะต้องประกอบด้วย
นักโบรำณคดี สถำปนิก วิศวกร นักวิทยำศำสตร์ นักวิชำกำรช่ำงศิลป์ บุคลำกรกลุ่มช่ำงเทคนิค ได้แก่ ช่ำงส ำรวจ 
ช่ำงศิลปกรรม ช่ำงโยธำ ช่ำงเขียนแบบ และผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนศิลปวัฒนธรรม (ส ำนักโบรำณคดี กรมศิลปำกร, 
ม.ป.ป., หน้ำ 18) 
 จะเห็นได้ว่ำคุณสมบัติข้ำงต้นหำกไม่ใช่เจ้ำหน้ำท่ีของกรมศิลปำกรแล้วก็คงจะไม่มีใครท่ีมีคุณสมบัติ
ข้ำงต้นอีก ประกอบกับบุคคลท่ีเรียนมำทำงด้ำนนี้มีแนวโน้มสูงมำกท่ีจะไม่กลับมำท ำงำนสังกัดภำยใต้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พฤติกำรณ์เช่นนี้จึงน ำมำสู่ปัญหำกำรขำดบุคคลกรของท้องถิ่น เพรำะแม้จะมีกฎหมำยให้
อ ำนำจแต่ท้องถิ่นไม่มีคนท ำงำนอีกท้ังยังไม่สำมำรถหำคนอื่นมำทดแทนได้ ด้วยเพรำะติดคุณสมบัติตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดท่ีจ ำเป็นต้องมีผู้เช่ียวชำญในด้ำนต่ำง ๆ ดังท่ีได้กล่ำวไปข้ำงต้น 

“ปัญหำหลักๆ ข้อท่ีสอง ก็คือท้องถิ่นเรำไม่มีคน คือกำรจะจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ได้เนี่ย 
กฎหมำยก ำหนดไว้เลยว่ำต้องมีผู้เช่ียวชำญหนึ่งสองสำมส่ี เช่น ต้องมีกองช่ำง ต้องมีนักประวัติศำสตร์ ต้องมี  
นักโบรำณคดีอะไรของเค้ำ ซึ่งท้องถิ่นเรำไม่มีเลยท ำได้ยำกด้วย จะเปิดต ำแหน่งก็ติดปัญหำเรื่องแรกคือ
งบประมำณ เจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีอยู่ก็ท ำไม่ได้เพรำะไม่มีคุณสมบัติไม่มีควำมรู้ จะไปเรียนกับกรมศิลป์ฯ คือให้
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เจ้ำหน้ำท่ีเค้ำสอนอะไรท ำนองเนี่ยอ่ำนะมันก็ไปได้ไม่สุด เพรำะมันไม่มีวุฒิรับรองคนท่ีไปเรียนกับเจ้ำหน้ำท่ี   
กรมศิลป์ฯ เลยเป็นได้แค่ อส.มส. คือก็มีควำมรู้ประมำณนึงแต่ก็ท ำอะไรไม่ได้มำกไม่เหมือนกับเจ้ำหน้ำท่ีกรม
ศิลปำกร” (นำยเอ, 2562, สัมภำษณ์) 
 ข้อจ ำกัดประกำรท่ีสำม คือเรื่องทิศทำงและควำมชัดเจนของนโยบำยเกี่ยวกับอุทยำนประวัติศำสตร์ 
อำจกล่ำวได้ว่ำผลจำกข้อจ ำกัดจำกประกำรแรกและประกำรท่ีสองได้น ำมำสู่เกิดกำรข้อจ ำกัดนี้ เพรำะกำรไม่มี
บุคลำกรท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ และงบประมำณท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัดท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถท่ีจะก ำหนด
ทิศทำงของนโยบำยเกี่ยวกับอุทยำนประวัติศำสตร์ได้ เช่น นโยบำยท่ีต้องกำรสร้ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเมื่อถึงครำวปฏิบัติจริงนโยบำยดังกล่ำวก็เต็มไปด้วยควำมติดขัดกระท่ัง 
ไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงต่อเนื่องและตัวงำนท่ีออกมำก็เป็นลักษณะแบบขอไปที ดังจะเห็นได้จำกบทสัมภำษณ์
ของคุณเทศบำลท่ีเล่ำถึงนโยบำยตลำดย้อนยุคไว้ว่ำ  

“ข้อจ ำกัดส ำคัญอันท่ีสำม คือเรื่องนโยบำย มันเคยมีตัวอย่ำงท่ีสุโขทัยท่ีท้องถิ่นพยำยำมจะเอำอุทยำน
ประวัติศำสตร์มำบริหำรจัดกำรเอง พอเอำมำได้ใช่ไหมเค้ำก็มีกำรจัดเป็นแหล่งท่องเท่ียงเชิงวัฒนธรรมคือ
จัดเป็นตลำดย้อนยุคเพื่อหวังสร้ำงให้เป็นจุดขำยของจังหวัด แต่ทีนี้พอท ำเข้ำจริงเค้ำเจอข้อจ ำกัดเต็มไปหมด 
เช่น จะท ำตลำดย้อนยุคแต่นักประวัติศำสตร์ไม่มี กองช่ำงก็ไม่มี ข้อมูลอะไรก็ไม่มี ทีนี้พออะไรก็ไม่มีแบบนี้
ตลำดท่ีออกมำเลยแบบตลกอ่ะ เหมือนท ำไปแบบเสร็จๆ ส่งๆ คือถ้ำจะย้อนยุคจริงมันต้องไม่ใช่แค่กำรแต่งตัว 
แต่กำรส่ือสำรกำรพูดมันก็ต้องย้อนยุคด้วย เช่น แม่หญิงจะรับอะไรดีขอรับ จ่ำยเป็นอัดไทย แทนเงินสกุล
ฝำหรั่งได้ไหมขอรับ อะไรพวกนี้ แต่คือท้องถิ่นเค้ำไม่มีผู้เช่ียวชำญท่ีจะช่วยอะไรตรงนี้ไง ตลำดมันเลยเหมือน
ตลำดธรรมดำ ๆ ท่ีมีกำรย้ำยไปจัดในอุทยำนประวัติศำสตร์ และมีพ่อค้ำแม่ค้ำใส่ชุดไทย ซึ่งควำมไม่พร้อม     
ตรงเนี่ยผมว่ำ ไม่ว่ำท้องถิ่นท่ีไหนท ำก็น่ำจะเหมือนๆ กัน เพรำะเจอปัญหำคล้ำย  ๆ กัน” (นำยเอ, 2562, 
สัมภำษณ์) 
 จะเห็นได้ว่ำข้อจ ำกัดข้ำงต้นเกิดจำกกำรควำมไม่ชัดเจนของนโยบำย ซึ่งเมื่อนโยบำยไม่มีควำมชัดเจน
กำรปฏิบัติส่วนต่อ ๆ มำมันจึงตกอยู่ในภำวะท่ีไม่รู้จะคิดอะไรต่อ คิดไม่ออกว่ำจะท ำอะไร กำรเปล่ียนอุทยำน
ประวัติศำสตร์ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจึงไม่สำมำรถท ำได้ส ำเร็จ ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวล้วนมีรำก
ของปัญหำมำจำกกำรขำดบุคคลำกรท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญท้ังส้ิน 
 ท้ังหมดท่ีกล่ำวข้ำงต้นคือสภำพปัญหำและข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ท่ีท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถบริหำรจัดกำร
อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้โดยล ำพัง ซึ่งแม้จะมีกฎหมำยให้อ ำนำจแต่ในควำมเป็นจริงท้องถิ่นกลับ
สำมำรถมีส่วนร่วมได้แต่งำนภำรโรงและงำนพ่อบ้ำนท่ีเน้นกำรดูแลจัดกำรในเบ้ืองต้นเท่ำนั้น ไม่สำมำรถจัดกำร
ในเรื่องส ำคัญๆ ได้ บทบำทของท้องถิ่นในกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์จึงมีไม่มำกนัก แต่ท้ังนี้ไม่ได้
หมำยควำมว่ำควำมไม่สำมำรถดังกล่ำวจะเกิดจำกควำมไร้ประสิทธิภำพของท้องถิ่นแต่อย่ำงใด ตรงกันข้ำม 
ปัญหำท้ังหมดล้วนเกิดจำกโครงสร้ำงทำงอ ำนำจในกำรปกครองและกฎหมำยท่ีออกโดยไม่ค ำนึงถึงปัญหำต่ำง ๆ 
ท่ีอำจจะเกิดขึ้น 

บทสรุป: การจัดการอุทยานประวัติศาสตร์โดยท้องถ่ินความฝันที่ยากไปถึง  
กำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่นถือเป็นแนวคิดท่ีดีและสร้ำงประโยชน์ให้ประชำชนท่ีมีท่ีอยู่อำศัยไกลจำก

เมือง (เมืองหลวง) อย่ำงมำก เพรำะกำรพัฒนำของไทยเป็นกำรพัฒนำท่ีมีกรุงเทพมหำนครเป็นศูนย์กลำงของ
ทุกสรรพส่ิงซึ่งกำรพัฒนำท้ังหลำยจะถูกเริ่มต้นท่ีกรุงเทพฯ เป็นส ำคัญท ำให้เมืองท่ีอยู่ห่ำงไกลหรือชนบทเติบโต
ได้ช้ำ อีกท้ังโครงสร้ำงของกำรบริหำรรำชกำรของไทยแม้จะมีกำรผลักดันเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจ แต่ในควำม
เป็นจริงนโยบำยหลำย ๆ อย่ำง ท้องถิ่นยังคงต้องรอกำรอนุมัติจำกส่วนกลำงก่อนถึงจะสำมำรถด ำเนินกำรได้   
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ซึ่งหลำยกรณีได้ส่งผลให้ท้องถิ่นได้รับควำมเสียหำย ดังนั้นกำรมีนโยบำยเพื่อท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นย่อมถือ
เป็นส่ิงท่ีดีและแก้ไขปัญหำกำรพัฒนำท่ีเน้นกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ ๆ ได้ดีในระดับหนึ่ง 
 ดังท่ีคณะผู้วิจัยได้อธิบำยไปแล้วว่ำ อุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรถือเป็นทรัพยำกรท่ีช่วยสร้ำง
ประโยชน์เชิงวัฒนธรรมและมูลค่ำทำงเศรษฐกิจอย่ำงมหำศำลเพรำะรำยได้ต่อปีท่ีอุทยำนฯ เก็บได้นั้นมำกถึง    
ปีละ 100-200 ล้ำนบำท ซึ่งเงินจ ำนวนมหำศำลข้ำงต้นอำจเป็นตัวช่วยส ำคัญในกำรท่ีจะท ำให้ท้องถิ่นมีก ำลัง
หรือควำมยืดหยุ่นในกำรท่ีจะท ำนโยบำยท่ีตอบสนองต่อคนในพื้นท่ีได้ เพรำะฉะนั้นหำกสำมำรถดึงอุทยำน
ประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรมำอยู่ภำยใต้กำรดูแลของท้องถิ่นได้ย่อมสร้ำงประโยชน์แก่ท้องถิ่นได้อย่ำงมำก 
โดยเฉพำะประโยชน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจท่ีนอกจำกจะเป็นแหล่งรำยได้ในอีกทำงหนึ่งของท้องถิ่นแล้ว ยังอำจเป็น
แหล่งสร้ำงรำยได้ให้แก่คนในพื้นท่ีได้อีกด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรดึงอุทยำนประวัติศำสตร์ให้มำอยู่ภำยใต้กำรบริหำร
จัดกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูจะเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ยำก เพรำะแม้กรมศิลปำกรในฐำนะ ผู้ควบคุมดูแล
ในปัจจุบันจะยินดีและมีควำมคิดท่ีต้องกำรจะให้ท้องถิ่นเป็นผู้บริหำรจัดกำรท้ังหมดก็ตำม แต่ก็ ต้องยอมรับว่ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเต็มไปด้วยข้อจ ำกัดในด้ำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องของก ำลังทรัพย์หรือก ำลังคน 
ตลอดจนตัวโครงสร้ำงทำงกฎหมำยและกำรปกครองก็ไม่สู้จะเอื้อประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นเท่ำใดนัก ดังจะเห็น 
ได้จำกเงื่อนไขต่ำงๆ ท่ีก ำหนดให้ท้องถิ่นต้องมีและท ำตำมโดยเฉพำะเงื่อนไขท่ีก ำหนดให้ท้องถิ่นต้องมีผู้เช่ียวชำญ
ในด้ำนต่ำงๆ อำทิ นักประวัติศำสตร์ นักโบรำณคดี ช่ำงศิลปะ หรือนักวิทยำศำสตร์ท่ีมีควำมรู้เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำน เป็นต้น ท้ังหมดนี้สำมำรถเกิดในท้องถิ่นได้ยำก ทำงเดียวท่ีพอจะเป็นไปได้ก็คือกรมศิลปำกร
จะต้องส่งคนมำเป็นเจ้ำหน้ำท่ี ซึ่งกำรส่งคนมำเป็นเจ้ำหน้ำท่ีเช่นว่ำนี้ก็ไม่ต่ำงอะไรกับกำรท่ีกรมศิลปำกรเป็น
ผู้ดูแลอยู่ในปัจจุบัน ท้องถิ่นจึงไม่สำมำรถเรียนรู้และพัฒนำตัวเองต่อไปได้ ตัวกฎหมำยหรือข้อก ำหนดดังกล่ำว
จึงถือเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถเติบโตไปได้มำกกว่ำท่ีควรจะเป็น 
 อย่ำงไรก็ตำม ควำมไม่พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็ถือเป็นสำเหตุส ำคัญเช่นกันท่ีท ำให้
ท้องถิ่นไม่สำมำรถเป็นผู้มีสิทธิบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรได้ท้ังท่ีตนเป็นเจ้ำของพื้นท่ี     
ซึ่งควำมไม่พร้อมตรงนี้อำจพิจำรณำได้ในสองสำเหตุ สำเหตุแรก มำจำกเรื่องภำยในท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีข้อจ ำกัดในเรื่องงบประมำณ เรื่องควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ และกำรไม่พร้อมท่ีจะรับมือกับควำมเสียหำยท่ีอำจ
เกิดขึ้น โดยเฉพำะอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรท่ีได้รับกำรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้ว ควำมไม่พร้อม
ตรงนี้จึงกลำยเป็นท่ีมำส ำคัญท่ีท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องลดบทบำทของตัวเองลงและท ำหน้ำท่ี    
เป็นพ่อบ้ำนในฐำนะผู้ให้หยิบยืมสถำนท่ีแก่กรมศิลปำกรเท่ำนั้น  
 สำเหตุประกำรท่ีสอง มำจำกเรื่องภำยนอกท่ีเป็นปัญหำในระดับโครงสร้ำงท่ีเรื้อรังมำอย่ำงยำวนำนใน
ระบบกฎหมำยไทย แม้จะมีกำรผลักดันเรื่องแนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจแต่กำรกระจำยอ ำนำจดังกล่ำว     
ก็ดูรำวกลับจะเป็นเพียงค ำพูดสวยหรูท่ีดูดี เพรำะในควำมเป็นจริงนั้นกฎหมำยท่ีอ้ำงว่ำออกมำเพื่อรับรอง      
กำรกระจำยอ ำนำจกลับแฝงกำรหวงและกีดกันอ ำนำจท่ีภำครัฐมีเกือบท้ังส้ิน ไม่เว้นแม้แต่ชุดกฎหมำยท่ีให้สิทธิ
แก่ท้องถิ่นในกำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์อย่ำง รัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หรือพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 ท่ีจ ำเป็นต้องอำศัยกำรตีควำมเสียก่อนจึงจะสำมำรถเห็น
และเข้ำใจถึงอ ำนำจท่ีท้องถิ่นมีได้ หรือบำงกรณีท่ีกฎหมำยต่ำง ๆ ดังกล่ำวก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนเลยว่ำท้องถิ่น
มีอ ำนำจแต่ในขณะเดียวกันสร้ำงเงื่อนไขเอำไว้เช่นกัน ดังเช่นเรื่องคุณสมบัติต่ำง ๆ ของเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้กล่ำวเป็น
ก่อนหน้ำนี้ ท้ังหมดจึงแสดงให้เห็นอย่ำงเช่นว่ำภำยใต้ปัญหำและข้อจ ำกัดข้ำงต้น กำรท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะได้เป็นผู้บริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ก ำแพงเพชรนั้นเป็นเรื่องท่ีสำมำรถเกิดขึ้นได้แต่คงเป็น
ในอนำคตอันแสนไกล 
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ข้อเสนอแนะ 
 แม้ควำมคิดเรื่องกำรดึงอุทยำนประวัติศำสตร์ให้มำอยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรโดยเทศบำลเมือง
ก ำแพงเพชรจะเป็นเรื่องท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นท่ีก็ตำม แต่ส ำหรับจังหวัดก ำแพงเพชรในห้วงเวลำนี้
คงยังไม่พร้อมต่อกำรจะรับเป็นหัวหอกในกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์แต่เพียงฝ่ำยเดียวได้ เพรำะ
ติดด้วยเรื่องของควำมไม่พร้อมและสภำพปัญหำต่ำง ๆ ดังท่ีได้กล่ำวไป ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีควำมเห็นว่ำ
ในช่วงระยะต่อจำกนี้ควรจะมีกำรเพิ่มบทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำรอุทยำน
ประวัติศำสตร์ให้มำกขึ้น โดยกำรเพิ่มบทบำทเช่นว่ำนี้ควรอยู่ในลักษณะของกำรเข้ำไปร่วมจัดกำรงำนต่ำง ๆ 
เท่ำท่ีพอเป็นได้ ซึ่งแน่นอนว่ำต้องไม่ใช่แต่เพียงงำนภำรโรงเท่ำนั้น หำกแต่ต้องเข้ำไปมีส่วนร่วมให้ถึงระดับกำร
อนุรักษ์ ซ่อมแซม หรือเสริมควำมมั่นคงแก่โบรำณสถำนด้วย ท้ังนี้เพื่อเป็นกำรเรียนรู้และวำงพื้นฐำนสู่ควำม
พร้อมต่อไปในอนำคต 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรจะท ำให้ข้อเสนอข้ำงต้นสัมฤทธิ์ผลได้นั้นจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องมีกำรแก้ไขปัญหำ
ต่ำง ๆ ให้คล่ีคลำยลงเสียก่อน ซึ่งปัญหำท่ีจ ำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขเช่นว่ำนี้คณะผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 
ระดับ คือ ระดับหลักกำร ระดับปฏิบัติกำร และระดับอุดมกำรณ์ 
 1. การแก้ไขในระดับหลักการ  
 กำรแก้ไขในระดับหลักกำร คือ กำรแก้ไขตัวบทกฎหมำยของบรรดำชุดกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ท้ังหลำยให้มีควำมชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งควำมชัดเจนในท่ีนี้  หมำยถึงควำมชัดเจนใน
เรื่องอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้จะได้เป็นกำรขจัดปัญหำเรื่องกำรตีควำมว่ำตนเองมีหรือไม่มี
อ ำนำจออกไป ท้ังยังสำมำรถช่วยให้ท้องถิ่นและกรมศิลปำกรไม่เกิดควำมสับสนเรื่องอ ำนำจทำงกฎหมำยว่ำ
เรื่องไหนท้องถิ่นมีอ ำนำจและเรื่องไหนกรมศิลป์ฯ มีอ ำนำจ และเมื่อเกิดควำมชัดเจนในเรื่องอ ำนำจหน้ำท่ีแล้ว
กำรพูดคุยประชุมวำงแผนก็จะง่ำยขึ้นตำมไปด้วย ประเด็นเรื่องกำรแก้กฎหมำยท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่งก็คือ 
ควรแก้กฎหมำยท่ีมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของเจ้ำหน้ำท่ี โดยอำจปรับให้มีควำมยืดหยุ่นมำกขึ้น และวัดจำก
ควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีมีในควำมเป็นจริงไม่ใช่ตัดสินจำกใบปริญญำ 
 2. การแก้ไขในระดับปฏิบัติการ 
 ปัญหำท่ีมักเกิดขึ้นในทำงปฏิบัติของท้องถิ่นตอนนี้ก็คือ เรื่องศักยภำพท่ียังไม่พร้อมต่อกำรเป็นเจ้ำภำพ
ในกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งปัญหำเรื่องนี้ไม่สำมำรถแก้ไขได้โดยง่ำยด้วย
เพรำะเป็นปัญหำในระดับโครงสร้ำงกำรบริหำร ดังนั้นส่ิงท่ีคณะผู้วิจัยจะเสนอก็คือกำรเริ่มต้นท่ี เพิ่มเงิน เพิ่มคน 
และเพิ่มควำมช ำนำญให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกำรเพิ่มเงินในท่ีนี้หมำยถึง กำรท่ีรัฐส่วนกลำง
จะต้องเห็นควำมส ำคัญในเรื่องงบประมำณท่ีไม่เพียงพอนี้เสียก่อน และได้ท ำกำรจัดสรรงบประมำณในกำร
อนุรักษ์แหล่งโบรำณสถำนให้มำกขึ้น (เท่ำท่ีจะเป็นไปได้) เนื่องด้วยงบประมำณคือจุดเริ่มต้นของทุกส่ิงไม่ว่ำ  
จะเป็นเรื่องงำน เรื่องคน หรือควำมรู้ก็ตำม 
 หลังจำกเพิ่มงบประมำณแล้วส่ิงท่ีควรด ำเนินกำรแก้ไขในล ำดับต่อไปก็คือ กำรผลักดันให้เจ้ำหน้ำท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญท่ีใกล้เคียงกับเจ้ำหน้ำท่ีของกรมศิลปำกร โดยเริ่มจำกกำร
เปิดต ำแหน่งต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ จำกนั้นให้ผลักดัน อส.มส. 
(อำสำสมัครเพื่อดูแลศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น) ขึ้นมำเป็นเจ้ำหน้ำท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพรำะคน
กลุ่มนี้เป็นผู้ท่ีสนใจเกี่ยวกับโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ และได้รับกำรอบรมควำมรู้ทำงโบรำณคดีและกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำนจำกเจ้ำหน้ำท่ีกรมศิลปำกรอยู่แล้ว เพรำะฉะนั้นกำรผลักดันให้คนกลุ่มนี้ขึ้นมำเป็น
เจ้ำหน้ำท่ีจึงดูเหมำะสมท่ีสุดเพรำะนอกจำกจะมีควำมรู้เรื่องโบรำณสถำนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว คนกลุ่มนี้ยังเป็น
คนในพื้นท่ีท่ีรักในตัวโบรำณสถำนอันเป็นสมบัติของชำติอีกด้วย 
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 3. การแก้ไขในระดับอุดมการณ์ 
 กำรแก้ไขปัญหำในส่วนนี้คือกำรแก้ไขในระบบควำมคิด กล่ำวคือ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะมี 
วำทกรรมอย่ำงหนึ่งท่ีเป็นตัวขัดขวำงท ำให้แนวควำมคิดเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจไม่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย
เสียทีก็คือ กำรกล่ำวว่ำ “ท้องถิ่นยังไม่พร้อมกับกำรจัดกำรตนเอง องค์ควำมรู้ยังไม่มำกพอ ประชำชนก็ยัง       
ไม่พร้อม ยังจ ำเป็นท่ีจะต้องให้รัฐจัดกำรอยู่” บรรดำวำทกรรมเหล่ำนี้ได้ท ำงำนผ่ำนระบบรำชกำรควบรวมเข้ำกับ
ระบบควำมคิดของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนท ำให้เกิดเป็นปัญหำเรื่องชนช้ันทำงควำมรู้ กล่ำวคือ ท ำให้ตัวเจ้ำหน้ำท่ี
ท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำก ๆ ในเรื่องโบรำณสถำนอย่ำงกรมศิลปำกรเกิดควำมกังวลและไม่วำงใจท่ีจะปล่อย
ตัวโบรำณสถำนให้กับคนท่ีไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถแต่มีควำมต้ังใจดูแล ในขณะท่ีตัววำทกรรมดังกล่ำว         
ก็ท ำงำนโดยท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีในระดับท้องถิ่นท่ีไม่สู้จะมีควำมรู้ควำมสำมำรถในเรื่องนี้อยู่แล้ว เกิดควำมเจียมตัว
และไม่กล้ำท่ีจะเข้ำไปจัดกำรกับเรื่องโบรำณสถำนต่ำง ๆ ท้ังท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจหรือพื้นท่ีของตน  กระท่ัง
กลำยเป็นช่องทำงในกำรแสวงหำผลประโยชน์ของรัฐจำกแหล่งทรัพยำกรของท้องถิ่นอย่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์
ก ำแพงเพชร หรืออุทยำนประวัติศำสตร์อื่น ๆ ท่ีสร้ำงเม็ดเงินมหำศำลแต่เงินจ ำนวนเหล่ำนั้นกลับไม่ได้ตอบสนอง
ต่อคนในพื้นท่ีในฐำนะเจ้ำของพื้นท่ีเลย 
 ดังนั้นกำรจะแก้ปัญหำเรื่องนี้ได้อย่ำงยั่งยืนก็คือ กำรท ำลำยวำทกรรมเรื่องท้องถิ่นยังไม่พร้อมนี้ลงเสีย 
ปรับระบบควำมคิดและสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้แก่ท้องถิ่นเสียใหม่เพรำะย่อมไม่มีใครท่ีจะรักของในท้องท่ีมำกกว่ำ
คนในท้องถิ่นนั้น ๆ อยู่แล้ว ประกอบกับ จุดยืนของกรมศิลปำกรเองก็พร้อมท่ีจะถ่ำยโอนอ ำนำจในเรื่องนี้อยู่
แล้วหำกท้องถิ่นมีควำมพร้อมท่ีจะรับอุทยำนประวัติศำสตร์ไปดูแลด้วยตนเอง เพรำะฉะนั้นกำรแก้ปัญหำใน
ระดับอุดมกำรณ์เช่นว่ำนี้จึงส ำคัญมำก และเมื่อปัญหำนี้ได้รับกำรแก้ไข ท้องถิ่นมีควำมมั่นใจและสำมำรถ
บริหำรจัดกำรอุทยำนประวัติศำสตร์ได้ จังหวัดก ำแพงเพชรก็จะมีรำยได้เสริมในอีกทำงหนึ่ง อีกท้ังตัวองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังอำจคิดนโยบำยท่ีช่วยให้ประชำชนได้ประโยชน์โดยอำศัยอุทยำนประวัติศำสตร์เป็น
เครื่องมือในกำรช่วยให้จังหวัดก ำแพงเพชรมีสภำพเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นได้อีกด้วย 
 อย่ำงไรก็ตำม หำกข้อเสนอข้ำงต้นสำมำรถท ำได้จริงคณะผู้วิจัยก็อยำกท่ีจะเสนอต่อไปอีกว่ำ  
กรมศิลปำกรยังควรอยู่ในต ำแหน่งของกำรเป็นพี่เล้ียงอยู่ เพื่อท่ีจะได้ให้ค ำแนะน ำหรือช้ีแนะข้อควรระวังต่ำง ๆ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อไม่ให้ตัวโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ เกิดควำมเสียหำยหรือถูกขโมยไป กระท่ัง
น ำมำสู่ค่ำปรับจ ำนวนมหำศำลอย่ำงท่ีเจ้ำหน้ำผู้ให้สัมภำษณ์ได้ให้สัมภำษณ์ไว้ รวมถึงท้ังภำครัฐ กรมศิลปำกร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจต้องร่วมกันหำรือเพื่อวำงมำตรกำรรองรับเพื่อเตรียมพร้อมส ำหรับกำร   
เกิดเหตุในเรื่องดังกล่ำวด้วย 
 คณะผู้วิจัยขอยืนยันข้อเสนอว่ำ ภำครัฐและกรมศิลปำกรควรเปิดโอกำสให้ท้องถิ่นได้เข้ำมำมีบทบำท
ในกำรจัดกำรเรื่องนี้ อีกท้ังกรมศิลปำกรจ ำเป็นต้องลดบทบำทของตนเองลงเพื่อให้ท้องถิ่นได้เรียนรู้และก้ำวขึ้นมำ
เป็นผู้จัดกำรตนเองได้อย่ำงเต็มท่ี แน่นอนว่ำข้อผิดพลำดย่อมเกิดขึ้นแต่ก็ไม่ควรน ำข้อผิดพลำดนั้น  ๆ มำเป็น  
วำทกรรมเพื่ออ้ำงว่ำท้องถิ่นยังพร้อม ท้องถิ่นจ ำเป็นต้องพร้อมและต้องค่อยๆ เรียนรู้ต่อไปเรื่อย ๆ อีกท้ังยังต้อง
ต้ังใจรับผิดชอบต่อส่ิงนี้ เพรำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือตัวแทนของคนในแต่ละท้องท่ีของจังหวัด
ก ำแพงเพชรเลือกให้เข้ำมำท ำหน้ำท่ีแทนตน 
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