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บทความวิชาการ      

ข้อเสนอส าหรับมาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตวัดพระบรมธาตุ จังหวัดก าแพงเพชร 
The advice for waste disposal in the Wat PhraBorommathat Pagoda, 

Kamphaeng Phet Province 

ปาริชาติ  สายจันดี1 

 

บทคัดย่อ 
วัดพระบรมธาตุ เป็นโบราณสถานท่ีมีอายุราว 600 กว่าปี ปัจจุบันวัดแห่งนี้ได้รับการยกระดับเป็น 

พระอารามหลวง ต้ังอยู่ท่ีต้าบลนครชุม อ้าเมืองก้าแพงเพชร จังหวัดก้าแพงเพชร เรียบริมฝ่ังแม่น้้าปิง เป็นสถานท่ี
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม เป็นสถานท่ีจัดงานเทศกาลและจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
เป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งมีผู้คนเข้ามาสักการะบูชาองค์พระบรมธาตุนครชุม และเข้ามาท่องเท่ียวเยี่ยมชม
เป็นจ้านวนมาก ประกอบกับวัดพระบรมธาตุนครชุม ต้ังอยู่ใจกลางชุมชนเมือง มีบ้านเรือนประชากรอาศัยอยู่
หนาแน่น ย่อมก่อให้เกิดขยะเป็นจ้านวนมากเช่นกัน รวมไปถึงประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณรอบวัด ได้มีการน้า
ขยะต่าง ๆ มาท้ิงตามบริเวณรอบวัดเป็นปริมาณมาก ปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ นี้ เพิ่มมากขึ้นจนก่อให้เกิด
เป็นแหล่งขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ขึ้นมา มีสภาพเป็นเนินขยะหลาย ๆ กอง ท้าให้เกิดเป็นทัศนะท่ีอุจาดตา ท้าให้
ภูมิทัศน์ของวัดพระบรมธาตุท่ีติดกับริมแม่น้้าปิงกลายเป็นท่ีท่ีมีแต่กองขยะ ทุกครั้งท่ีวัดจัดกิจกรรมหรืองาน
เทศกาล เช่น วันลอยกระทง เมื่อมองขึ้นมาจากบริเวณแม่น้้าปิง จะเห็นภาพท่ีกองขยะขนาดใหญ่ท่ีเป็นทิวทัศน์
ประกอบฉากให้กับวัดพระบรมธาตุ เป็นภาพอุจาดตาท่ีลดทอนคุณค่าของความเป็นโบราณสถานท่ีส้าคัญ 
ไปอย่างส้ินเชิง เมื่อพิจารณาสาเหตุของปัญหาการทับถมของขยะมูลฝอย ผู้เขียนพบว่า หากมีการร่วมมือ
ระหว่าง วัด ประชาชนในชุมชน และเทศบาลต้าบลนครชุม ในการร่วมกันสร้างและแสวงหาแนวทางหรือ
มาตรการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตวัดพระบรมธาตุ ก็สามารถลดปริมาณการสะสมทับถมของขยะได้  

ค าส าคัญ: ส่ิงแวดล้อม, การจัดการขยะ, มาตรการ, โบราณสถาน 

Abstract 
Wat PhraBorommathat Pagoda It is an ancient site that is around 600 years old . 

Today, this temple has been upgraded to a royal monastery . Located in Nakhon Chum 
Subdistrict. Amphoe Mueang Kamphaeng Phet Kamphaeng Phet Province Along the banks of 
the Ping River It is a place for religious activities . tradition and culture It is a place where 
festivals and various activities are organized and is the center of the community . which 
people come to pay homage to PhraBorommathat and come to travel and visit in large numbers 
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along with Wat PhraBorommathat Located in the heart of the city community . There are 
densely populated houses. It inevitably creates a lot of waste as well. Including people who live 
in the area around the temple. Various garbage has been dumped around the temple in 
large quantities. This ever-increasing amount of garbage has increased until it has created a 
large source of solid waste. There are many piles of garbage, creating an ugly view . This 
caused the landscape of Wat PhraBorommathat next to the Ping River to become a place of 
piles of garbage. Every time the temple organizes an activity or festival, such as Loy Krathong 
Day, when looking up from the Ping River area You will see a picture of a large garbage pile 
that serves as a backdrop for Wat PhraBorommathat . It is an ugly picture that completely 
reduces the value of being an important historical site . When considering the causes of the 
problem of solid waste accumulation. The author found that If there is cooperation between 
temples People in the community and Nakhon Chum Subdistrict Municipality To jointly 
create and find guidelines or measures for the management of solid waste in the area of Wat 
PhraBorommathat. It can reduce the amount of garbage accumulation. 

Keywords: Environment, Waste Management, Measures, Historic sites 

บทน า 
วัดพระบรมธาตุ เป็นโบราณสถานท่ีมีอายุราว 600 กว่าปี สันนิษฐานว่า พระบรมธาตุนครชุม 

ถูกสถาปนาขึ้นเมื่อป พ.ศ. 1900 โดยพระมหาธรรมราชาลิไทย ได้อัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุจากลังกาทวีป 
มาประดิษฐานไว พระบรมธาตุนครชุมในสมัยแรกสร้างเปน็พระเจดียทรงดอกบัวตูม และมีพระเจดียทรงระฆัง
ท่ีสร้างภายหลังอีกสององคอยู่ดานข้างบนฐานเดียวกัน ตอมาวัดได้ถูกท้ิงร้างประมาณ พ.ศ. 2127 จนกระท่ัง
ในป พ.ศ. 2392 จึงมีการบูรณะวัดพระบรมธาตุขึ้นมาอีกครั้ง และมีการรื้อสร้างองคพระบรมธาตุนครชุมใหม่
จากสภาพท่ีทรุดโทรมใหเป็นพระเจดียศิลปะทรงมอญ-พมา โดยพ่อค้าไม้ชาวกะเหรี่ยงในบังคับของอังกฤษ 
สองพี่น้อง คือ แซภอและพะโป ในระหว่าง พ.ศ. 2414 – 2449 (ธีระวัฒน แสนค้า, 2559) ปัจจุบันวัดแห่งนี้
ได้รับการยกเป็นพระอารามหลวง ต้ังอยู่ท่ีต้าบลนครชุม อ้าเมืองก้าแพงเพชร จังหวัดก้าแพงเพชร เรียบริมฝ่ัง
แม่น้้าปิง เป็นสถานท่ีประกอบกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม เป็นสถานท่ีจัดงานเทศกาลและ 
จัดกิจกรรมต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งมีผู้คนเข้ามาสักการะบูชาองค์พระบรมธาตุนครชุม และเข้ามา
ท่องเท่ียวเยี่ยมชมเป็นจ้านวนมาก   
 ซึ่งในสถานะท่ีท่ีเป็นวัดอันมีความส้าคัญและเป็นศูนย์รวมใจของพุทธศาสนิกชน ต้องมีลักษณะเป็น
สถานท่ีสัปปายะ กล่าวคือ สัปปายะส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม ท่ีมาเกื้อกูลให้การประพฤติปฏิบัติธรรม เป็นไปด้วย
ความสบายกาย สบายใจ มีอิริยาบถเหมาะสม จัดการพื้นท่ีให้ยืน นั่ง เดิน ได้อย่างสะดวกสบาย ไม่อึดอัด
ระหว่างการปฏิบัติธรรมและต้องมีความสะอาดเจริญหูเจริญตา (พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2538)  
แต่ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในปัจจุบัน พบว่า ในบริเวณรอบโดยของวัดพระบรมธาตุนครชุม มีบ้านเรือนของ
ประชาชนอยู่รวมกันเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีผู้คนอยู่อาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในการอุปโภคบริโภคมากขึ้น นอกจากนี้ วัดพระบรมธาตุนครชุม
เป็นวัดท่ีมีประชาชน พุทธศาสนิกชน จ้านวนมากเข้าวัดไปเพื่อปฏิบัติธรรมประกอบกิจกรรมส้าคัญทางศาสนา
เป็นจ้านวนมาก ย่อมก่อให้เกิดขยะเป็นจ้านวนมาก ส่งผลให้มีปริมาณขยะในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ก่อเกิดปัญหา
ด้านส่ิงแวดล้อมในด้านการจัดการขยะบริเวณด้านหลังวัดพระบรมธาตุซึ่งติดกับแม่น้้าปิง รวมไปถึงประชาชนท่ี
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อาศัยในบริเวณรอบวัด ได้มีการน้าขยะต่าง ๆ มาท้ิงตามบริเวณรอบวัดเป็นปริมาณมาก ท้าให้มีขยะท่ีเพิ่มข้ึน
เรื่อย ๆ นี้ เพิ่มมากขึ้นจนก่อให้เกิดเป็นแหล่งขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ขึ้นมา มีสภาพเป็นเนินขยะหลาย ๆ กอง 
ท้าให้เกิดเป็นทัศนะท่ีอุจาดตา ท้าให้ภูมิทัศน์ของวัดพระบรมธาตุท่ีติดกับริมแม่น้้าปิงกลายเป็นที่ท่ีมีแต่กองขยะ 
ทุกครั้งท่ีวัดจัดกิจกรรมหรืองานเทศกาล เช่น วันลอยกระทง เมื่อมองขึ้นมาจากบริเวณแม่น้้าปิง จะเห็นภาพท่ี
กองขยะขนาดใหญ่ท่ีเป็นทิวทัศน์ประกอบฉากให้กับวัดพระบรมธาตุ เป็นภาพอุจาดตาและลดทอนคุณค่าของ
ความเป็นโบราณสถานท่ีส้าคัญไปอย่างส้ินเชิง  

ผู้เขียนจึงได้มีการก้าหนดวัตถุประสงค์ในการเขียนบทความครั้งนี้เพื่อเป็นการอนุรักษ์โบราณสถานให้
ทรงคุณค่ามีความสวยงามและเพื่อให้ทราบถึงวิธีการจัดการขยะในเขตโบราณสถานให้มีประสิทธิภาพ 

 

ภาพที่ 1 กองขยะบริเวณริมแม่น้้าปิงหลังวัดพระบรมธาตุ 
(ผู้เขียนสร้างสรรค์เอง) 

 
ภาพที่ 2 กองขยะบริเวณริมแม่น้้าปิงหลังวัดพระบรมธาตุ 

(ผู้เขียนสร้างสรรค์เอง) 

วัดพระบรมธาตุโบราณสถานส าคัญจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
ในช่วงต้นพุทธศตวรรษท่ี 20 เป็นช่วงท่ีเมืองในลุ่มน้้าปิงมีความเจริญรุ่งเรืองถึงขีดสุด ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การปกครอง การค้าและพุทธศาสนาเราพบว่า โบราณสถานส่วนใหญ่น่าจะสร้างขึ้นในสมัยนี้ เพราะเป็นช่วงท่ี
ศิลปะแบบสุโขทัยมีความเจริญรุ่งเรืองอย่างมาก มีการจัดผังเมืองอย่างชัดเจนแบบกลุ่มเมืองในสมัยสุโขทัย  
ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่าราชส้านักกรุงสุโขทัยพยายามท่ีจะน้าความเช่ือทางพระพุทธศาสนาเข้ามาเป็นสัญลักษณ์ใน
การควบคุมปกครองเมืองในลุ่มน้้าปิง (ธีระวัฒน์ แสนค้า, 2559) ประกอบกับหลักฐานประวัติศาสตร์ท่ีเก่าแก่
ท่ีสุด คือ “จารึกนครชุม” สันนิษฐานว่า พระมหาธรรมราชาลิไทย โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระบรมธาตุเจดีย์  
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เพื่อประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุและปลูกพระศรีมหาโพธิ์จากลังกา ณ วัดพระบรมธาตุเจดียาราม เมื่อปี 
พ.ศ.1900 ภายในวัดมีเจดีย์ขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า "พระบรมธาตุเจดีย์" เป็นเจดีย์เก่าแก่ ต้ังแต่สมัยสุโขทัยเช่นกัน
กับตัววัด พระเจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ (ดอกบัวตูม) ต้ังเรียงกันสามองค์ อยู่บนฐานเดียวกัน โดยองค์กลางของ
พระเจดีย์นั้นประดิษฐาน พระบรมสารีริกธาตุ 9 องค์ อยู่ภายในภาชนะเงินรูปส้าเภา พระเจดีย์องค์ปัจจุบันเป็น
พระเจดีย์ทรงมอญซึ่งได้รับการบูรณะ ขึ้นภายหลัง ส่ิงส้าคัญอีกอย่างในวัดคือ ต้นพระศรีมหาโพธิ์ ซึ่งชาว
ก้าแพงเพชรเช่ือกันว่า เป็นต้นพระศรีมหาโพธิ์ท่ีพระยาลิไททรงปลูกเมื่อ พ.ศ. 1900 เป็นต้นโพธิ์ขนาดใหญ่ 
ประมาณ 9 คนโอบ  

จนกระท่ังในช่วงประมาณพุทธศตวรรษท่ี 22 ชุมชนโบราณเมืองนครชุมแห่งนี้ถูกท้ิงร้าง ท้าให้ชุมชน
บ้านเรือนและศาสนสถานต่าง ๆ ถูกท้ิงร้างด้วย รวมท้ังวัดพระบรมธาตุ ต่อมาในช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 
จึงได้มีการเข้ามาบูรณะวัดพระบรมธาตุอีกครั้ง พบองค์พระบรมธาตุนครชุมอยู่ในสภาพช้ารุดทรุดโท รม 
จนน้าไปสู่การรื้อและสร้างพระเจดีย์พระบรมธาตุนครชุมองค์ใหม่ขึ้นมา โดยพบหลักฐานว่า ในปี พ.ศ.2414 
แซภอ (แซงพอหรือพญาตะก่า) พ่อค้าไม้ชาวกะเหรี่ยงในเมืองก้าแพงเพชรได้มีใจศรัทธาขอบูรณปฏิสังขรณ์
พระเจดีย์ในวัดพระบรมธาตุ โดยอยากจะสร้างพระเจดีย์ก่อสวมพระเจดีย์เก่าท่ีวัดพระธาตุ ซึ่งแจ้งความ
ประสงค์ผ่านเจ้าเมืองก้าแพงเพชร  

การรื้อพระเจดีย์องค์พระบรมธาตุนครชุมองค์เดิมท่ีอยู่ในสภาพช้ารุดทรุดโทรมออก ในระหว่างท่ีรื้อนั้น 
ได้มีการพบพระบรมสารีริกธาตุในพระเจดีย์องค์กลางใส่ภาชนะท้าเป็นรูปส้าเภาบรรจุไว้ เรือส้าเภาท้าด้วยเงิน 
มีโกศทองค้าต้ังอยู่ ภายในมีพระบรมสารีริกธาตุ 9 องค์ ภายหลังได้อัญเชิญเข้าบรรจุในพระเจดีย์ใหม่ ต่อมาในปี 
จ.ศ. 1237 (พ.ศ.2418) แซภอก็ถึงแก่กรรม และเข้าใจว่าการปฏิสังขรณ์นั้นก็คงชะงักไป จนมาในปี ร.ศ.123 - 124 
(พ.ศ. 2447 - 2448) พะโป้ น้องชายของแซภอจึงรวบรวมทุนทรัพย์เริ่มการปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่จนส้าเร็จและท้าการ
ยกยอดฉัตรพระบรมธาตุนครชุมเมื่อวันขึ้น 15 ค้่าเดือน 6 ปี ร.ศ. 125 ท้าการเฉลิมฉลองสมโภช 3 วัน มีเจ้านาย 
ขุนนางและราษฎรร่วมบริจาคทรัพย์ท้าบุญเป็นจ้านวนเงินท้ังส้ิน 15,500 บาท เมื่อเทียบวันทางจันทรคติกับ 
สุริยคติแล้ว พบว่า วันขึ้น 15 ค้่าเดือน 6 ปี ร.ศ.125 ตรงกับวันจันทร์ท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2449 ซึ่งถือว่า 
เป็นวันท่ีองค์พระบรมธาตุนครชุมองค์ท่ีสองสร้างเสร็จอย่างสมบูรณ์ ฉัตรท่ีถูกยกขึ้นเป็นยอดฉัตรเหนือองค์ 
พระบรมธาตุนครชุมนั้น พบหลักฐานว่าพะโป้ได้จ้างคนออกไปซื้อยอดฉัตรนี้มาจากเมืองย่างกุ้ง (ธีระวัฒน์ แสนค้า, 
2559) 

ปัจจุบันวัดพระบรมธาตุ มีฐานะเป็นพระอารามหลวง ช้ันตรี ชนิด สามัญ ได้รับการสถาปนาเมื่อวันท่ี 
4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2509 มีท่ีดินต้ังวัด เนื้อที่ 32 ไร่ 2 งาน บนพื้นท่ีราบริมแม่น้าปิงทางฝ่ังใต้ (ขณะนี้ติดคลอง
สวนหมาก) ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาครั้งล่าสุด เมื่อวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2497 เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง
เมื่อปี พ.ศ. 2507 เป็นวัดพัฒนาดีเด่น เมื่อปี พ.ศ. 2516 เป็นวัดสะอาดประชาสุขใจ เมื่อ พ.ศ. 2548 

ลักษณะภูมิทัศน์ภายในวัดพระบรมธาตุและบริเวณรอบ ๆ 
ภูมิทัศน์ภายในวัดพระบรมธาตุ มีการตกแต่งไว้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการก่อสร้างโบราณสถาน

และโบราณวัตถุต่าง ๆ ขึ้นเป็นกลุ่ม โดยมีพระบรมธาตุเจดีย์ เป็นจุดศูนย์กลาง ส่วนบริเวณภายนอกรอบ ๆ  
วัดพระบรมธาตุ ซึ่งด้านหลังวัดติดริมคลองสวนหมากและแม่น้าปิง (เดิมเป็นหน้าวัด) ทางวัดร่วมกับเทศบาล 
นครชุมและชาวบ้านได้มีการตกแต่งภูมิทัศน์ไว้อย่างสถาปัตยกรรมและส่ิงอื่น ๆ ท่ีมีคุณค่าทางศาสนาภายใน  
วัดพระบรมธาตุนครชุม (รัชนีวรรณ บุญอนนท์ และพธูร้าไพ ประภัสสร, 2553) ได้แก ่

1. พระบรมธาตุเจดีย์ บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ จ้านวน 9 องค์ ซึ่งสมเด็จพระมหาธรรมราชา
ลิไท ทรงนามาสถาปนาไว้ เมื่อปี พ.ศ. 1900 แต่เดิมพระบรมธาตุเจดีย์ เป็นพระเจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ 3 องค์ 
ต้ังอยู่บนฐานเดียวกัน สันนิษฐานว่าสร้างโดย พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ปฐมบรมกษัตริย์ แห่งกรุงสุโขทัย องค์ 1 
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พ่อขุนรามคาแหงมหาราช องค์ 1 และสมเด็จพระมหาธรรมราชาลิไท องค์ 1 ปัจจุบันพระบรมธาตุเจดีย์เป็น
พระเจดีย์ทรงไทยประยุกต์ผสมมอญ เนื่องจากผู้ท่ีบูรณะครั้งใหญ่ในสมัย รัชกาลท่ี 5 คือ พระยาตะก่า และ 
พะโป ้คหบดีพ่อค้าไม้ชาวกะเหรี่ยงได้สร้างพระเจดีย์ทรงมอญครอบไว้บนฐานเดิม 
  2. ต้นพระศรีมหาโพธิ์ 3 ต้น ซึ่งสมเด็จพระมหาธรรมราชาลิไททรงนามาสถาปนาไว้ เมื่อ พ.ศ. 
1900 พร้อมกับพระบรมสารีริกธาตุ จานวน 3 ต้น ปัจจุบันต้นพระศรีมหาโพธิ์ มีขนาดบุรุษ 10 คนโอบ และ
เหลืออยู่เพียง 2 ต้น เนื่องจากอีก 1 ต้นนั้น โดนน้้าเซาะโค่นลงแม่น้าปิง 
  3. ศูนย์ส่งเสริมวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนต้าบลนครชุม เป็นอาคารทรงไทยเดิมมีจ่ัวเดียว 
ปัจจุบันบูรณะเป็น 3 จ่ัว ด้านบนสร้างด้วยไม้สักทองท้ังหลัง ใช้เป็นท่ีต้ังพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านศูนย์วัฒนธรรมไทย
สายใยชุมชนต้าบลนครชุม 
  4. พระอุโบสถ เป็นอาคารทรงไทยหลังคาลด 2 ช้ัน สร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็กเครื่องบน
เห็นไม้ ภายในเขียนรูปจิตรกรรมสมัยนิยมยุคปัจจุบัน 
  5. วิหารพระประทานพร เป็นอาคารทรงไทยหลังคาลดช้ันเดียว สร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก
เครื่องบนเป็นไม้ ประดิษฐานพระพุทธรูปปางประทานพร 
  6. วิหารพระนอน เป็นอาคารทรงไทยหลังคาลดช้ันเดียว สร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็กเครื่อง
บนเป็นไม้ เป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปปางไสยาสน์ และปางอื่น ๆ 
  7. วิหารคดด้านทิศใต้ เป็นอาคารทรงไทยหลังคาลดช้ันเดียว สร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก
เครื่องบนเป็นไม้ เป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป 3 สมัย จ้านวน 30 องค์ 
  8. ศาลาเรือนไทย เป็นอาคารทรงไทยแบบนครชุม สร้างด้วยไม้สักทองท้ังหลัง เป็นท่ี
ประดิษฐานพระบรมธาตุเจดีย์จาลอง หลวงพ่อโสธรจ้าลอง รูปหล่อสมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) 
  9. วิหารอดีตเจ้าอาวาส เป็นอาคารทรงไทยหลังคาช้ันเดียว สร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก 
เครื่องบนเป็นไม้ เป็นท่ีประดิษฐานรูปหล่อหลวงปู่ทวด และอดีตเจ้าอาวาส 2 รูป คือ พระครูธรรมาธิมุตมุนี (สี) 
และพระวิเชียรโมลี(ปล่ัง) 
 ซึ่งวัดพระบรมธาตุนครชุมนี้ ในปัจจุบันได้กลายเป็นปูชนียสถานอันศักด์ิสิทธิ์แห่งจังหวัดก้าแพงเพชร 
เป็นศูนย์กลางแห่งความศรัทธา เป็นศาสนสถานท่ีเป็นศูนย์กลางการประกอบพิธีกรรมส้าคัญของพระพุทธศาสนา 
และเป็นแหล่งจาริกแสวงบุญของผู้คนท่ีต้องการมาสักการะเพื่อเกิดบุญกุศลและศิริมงคลของพุทธศาสนิกชน
และนักท่องเท่ียวทั่วไป 

 
ภาพที่ 3 องค์เจดียพ์ระบรมธาตุ และวิหารคตทางทิศใต้ 

(ผู้เขียนสร้างสรรค์เอง) 
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วัดพระบรมธาตุกับความเป็นของชุมชนเมือง  
บริเวณรอบโดยของวัดพระบรมธาตุนครชุม มีบ้านเรือนของประชาชนอยู่รวมกันเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 

มีผู้คนอยู่อาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น มกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน
ในการอุปโภคบริโภคมากขึ้น นอกจากนี้ วัดพระบรมธาตุนครชุมเป็นวัดท่ีมีประชาชนและพุทธศาสนิกชน 
จ้านวนมาก เข้าวัดไปเพื่อปฏิบัติธรรมประกอบกิจกรรมส้าคัญทางศาสนา ย่อมก่อให้เกิดขยะเป็นจ้านวนมาก 
ส่งผลให้มีปริมาณขยะในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ก่อเกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในด้านการจัดการขยะบริเวณ
ด้านหลังวัดพระบรมธาตุซึ่งติดกับแม่น้้าปิง จากปัญหาดังกล่าวผู้เขียนจึงได้ท้าการลงพื้นและสังเกตเห็นว่า  
มีพื้นท่ีท่ีมีกองขยะขนาดใหญ่ปรากฏอยู่บริเวณด้านหลังองค์พระบรมธาตุ ซึ่งกองขยะดังกล่าวจะอยู่บริเวณถนน
ด้านหลัง ซึ่งสามารถลงไปท่าน้้าวันพระบรมธาตุริมแม่น้้าปิงได้ ถนนดังล่าวมีไว้ ส้าหรับการสัญจรบริเวณ
ด้านหลังวัดเช่ือมกับชุมชนท่ีอยู่ด้านทิศตะวันตกของวัดพระบรมธาตุ  ถ้าในกรณีท่ีวัดต้องจัดงานประเพณีต่าง ๆ 
เช่น วันลอยกระทง งานสมโพชองค์พระบรมธาตุ ประชาชนใช้รถใช้ถนนเส้นหลังวัดเพื่อสัญจร ซึ่งหากมองไป
รอบบริเวณดังกล่าวจะพบกับกองขยะขนาดใหญ่  

 

ภาพที่ 4 เขตอนุญาตให้ท้ิงขยะ และกองขยะบริเวณริมแม่น้้าปิงหลังวัดพระบรมธาตุ 
(ผู้เขียนสร้างสรรค์เอง) 

 
ภาพที่ 5 เขตอนุญาตให้ท้ิงขยะ และกองขยะบริเวณริมแม่น้้าปิงหลังวัดพระบรมธาตุ 

(ผู้เขียนสร้างสรรค์เอง) 

 



| วารสาร สาร ส่ือ ศิลป์ | ปีท่ี 5 | ฉบับท่ี 9 | ธันวาคม 2565 – พฤษภาคม 2566 | 7 
 

ผู้เขียนได้สอบถามพระสงฆ์ท่ีจ้าพรรษา ณ วัดพระบรมธาตุ จ้านวน 4 รูป และประชาชนในชุมชน
จ้านวน 3 ครัวเรือน ต่างบอกเล่าไปในทางเดียวกันว่า ทางวัดได้อนุญาตใหใ้ช้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีส้าหรับท้ิงขยะ
ของวัดและอนุญาตให้ชุมชนน้าขยะมาท้ิงได้ ดังท่ีปรากฏตามภาพท่ี 2 ซึ่งขยะท่ีน้ามาท้ิงส่วนใหญ่จะเป็นขยะ
จ้าพวก กระดาษ กระดาษแข็ง เศษอาหาร พลาสติกชนิดต่าง ๆ เศษกิ่งไม้ใบหญ้า ของใช้ท่ีไม่ได้งานแล้ว เช่น 
สบง จีวร บาตร พวงหรีด ถังน้้า เป็นต้น ท่ีถูกทับถมกันจนเป็นกองพะเนิน  

การใช้พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวให้เป็นท่ีส้าหรับท้ิงขยะนั้นจะส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมหลายประการ 
จากการลงพื้นท่ีของผู้เขียน พบว่า บริเวณกองขยะและบริเวณใกล้เคียงมีกล่ินอันไม่พึงประสงค์รบกวนไปท่ัว 
ยิ่งหากเป็นช่วงท่ีฝนตกกล่ินจะยิ่งมีความรุนแรงและเกิดน้้าจากกองขยะ ท่ีอาจจะซึมลงใต้ดินไหลลงสู่แม่น้้า 
เป็นสาเหตุท่ีท้าให้เกิดมลพิษทางดินและทางน้้า กระทบต่อวงจรชีวิตของสัตว์น้้า เป็นสาเหตุหลักท่ีท้าให้น้้าเสีย 
รวมไปถึงมลพิษใต้ช้ันดินท่ีจะส่งผลต่อการเกษตรมีผลกระทบต่อการเพาะปลูก การใช้ดินในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ 
การทับถมของกองขยะยังเป็นแหล่งสะสมเช้ือโรค ส่ิงสกปรกปฏิกูล ซึ่งเป็นสาเหตุของ โรคร้ายนานาชนิด  
เมื่อพิจารณาในมิติด้านส่ิงแวดล้อมแล้วนั้น ปัญหากองขยะท่ีปรากฏอยู่บริเวณด้านหลังองค์พระบรมธาตุ  
ทิศตะวันออกติดริมแม่น้้าปิง จึงเป็นปัญหาท่ีควรได้รับแก้ไขปรับปรุง เพื่อให้บริเวณโดยของวัดพระบรมธาตุมีความ
สะอาดสวยงาม เหมาะสมกับการเป็นโบราณสถานท่ีประวัติมาอย่างยาวนาน ได้รับการยกระดับให้เป็น  
พระอารามหลวงประจ้าจังหวัดและเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีมีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ  
ชาวต่างประเทศให้สนใจเป็นอย่างมาก 

กฎหมายและมาตรการที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลมูลฝอยในเขตโบราณสถาน 
 เนื่องจากวัดพระบรมธาตุ เป็นโบราณสถานท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนจากกรมศิลปากร เป็นพระอารามหลวง
ของจังหวัดจึงเป็นสถานท่ีท่ีจัดกิจกรรมส้าคัญ ๆ ทางพุทธศาสนา อีกท้ังยังเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ 
จึงมีประชาชนพุทธศาสนิกชนและนักท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวชมเป็นจ้านวนมากและยังมีการอยู่อาศัยของ
ประชาชนในชุมชน จึงสาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยทับถมจนเกิดเป็นกองขยะในพื้นท่ีบริเวณด้างหลังองค์ 
พระบรมธาตุ ด้านฝ่ังริมแม่น้้าปิง ซึ่งในการจัดการปัญหาจ้าเป็นจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
เข้ามาจัดการกับปัญหาดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการมูลฝอย 
มีหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นต้น 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีให้อ้านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก

ข้อก้าหนดของท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก้าจัดมูลฝอย
ในเขตพื้นท่ีของตน และยังก้าหนดให้อ้านาจราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อกาหนดในการอื่นใดท่ีจ้าเป็น
ให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยังก้าหนดให้เทศบาลมีอ้านาจ 
ในการตราเทศบัญญัติเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลท่ีก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้   
ซึ่งในเทศบัญญัติดังกล่าวเทศบาลต้าบลมีหน้าท่ีรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  
เป็นต้น ดังนั้น จึงเป็นกฎหมายท่ีเปิดช่องให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อก าหนดห้ามไม่ให้น าขยะมูลฝอย
บางประเภท เช่น ถุงพลาสติก หรือกล่องโฟม เศษผ้า เป็นต้น ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยท่ีย่อยสลายยากเข้ามายัง
บริเวณท่ีควบคุมในเขตพื้นท่ีของตนได้ เพื่อเป็นการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ 
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ในท้องถิ่นนั้น ๆ และยังเป็นการป้องกันและลดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขลักษณะของประชาชนเช่นเดียวกัน (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535) 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีให้อ้านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ในการก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการมูลฝอย แต่พระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ได้ก าหนดถึงมาตรการไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอยเป็นมาตรการส้าคัญท่ีจะน้าขยะมูลฝอยส่วนท่ีใช้ประโยชน์ได้แยกออกมา
ก่อนน้าไปก้าจัด และช่วยลดปริมาณขยะก่อนท่ีจะน้าไปท้าลายได้ แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ้านาจราชการส่วนท้องถิ่นไปออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นในการห้ามการถ่าย 
เท ท้ิง หรือท้าให้มีขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ และก้าหนดให้
มีท่ีรองรับมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชนซึ่งจากบทบัญญัติท้ังกล่าวข้างต้น ท้องถิ่น
สามารถอาศัยอานาจออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นโดยก้าหนดภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีสามารถแยกมูลฝอยไว้  
แต่ละประเภทออกจากกัน และก้าหนดให้ผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยต้องท้ิงขยะมูลฝอยลงภาชนะรองรับให้ตรงตาม 
แต่ละประเภทท่ีราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ ก็จะเป็นการท้าให้เกิดขั้นตอนตามมาตรการคัดแยกมูลฝอยท่ีต้นทาง
ก่อนท่ีจะท้ิงได้ (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, 2535) 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
มีการก้าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามท้ิงมูลฝอยไว้อย่างชัดเจน โดยได้ก้าหนดไว้ว่า ห้ามมิให้

ผู้ใดท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย ในบริเวณต่าง ๆ ได้แก่ ในบริเวณท่ีได้ปลูกหญ้าหรือต้นไม้ ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่น 
ราชการส่วนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้
บนที่สาธารณะ หรือปล่อยปละละเลยให้มีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได้
จากท่ีสาธารณะด้วย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แม้ไม่ได้ก้าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ห้ามท้ิงมูลฝอยไว้โดยตรง แต่เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดก็ได้ก้าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจ
ออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นเกี่ยวกับการห้ามถ่าย เท ท้ิง หรือ ทาให้มีขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะ ซึ่งส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ได้ ซึ่งเทศบาลต้าบลนครชุม ได้มีการออกเทศบัญญัติ
เทศบาลต้าบลนครชุม เรื่อง การจัดการส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยแล้ว (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535, 2535) 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  
กฎหมายฉบับนี้ โดยหลักท่ีมีวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

โดยตรง ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า เพื่อประโยชน์ในการร่วมกัน
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าท่ีได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจาก
ทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการ
ถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ หรือเป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล สิทธิใน
ทรัพย์สิน หรือสิทธิในทางการค้า หรือกิจการของบุคคลใด ท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย การได้รับชดใช้
ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากภยันตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเริ่ม สนับสนุน หรือดาเนินการ โดยส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท้าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีท่ีได้พบเห็นการกระท้าใด ๆ 
อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
การให้ความร่วมมือ และช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม (ประทิน ไหลประเดิมพันธ์, 2558) 
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 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  
(ที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) และข้อก าหนดในระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ.2528  

บทบัญญัติและข้อก้าหนดมีวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งเน้นไปยัง การก าหนดให้ผู้เข้าเยี่ยมชมโบราณสถาน
จะต้องประพฤติปฏิบัติในการรักษาความสะอาดตามท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
โบราณสถานก าหนด แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติหรือกฎกระทรวงในการควบคุม มิให้นักท่องเท่ียวน้าอาหารและ
เครื่องด่ืมหรือขยะมูลฝอยบางประเภทเข้ามาด้านในเขตพื้นท่ีโบราณสถาน รวมท้ังห้ามท้ิงขยะในบริเวณพื้นท่ี
ด้านในของโบราณสถานส้าคัญ นอกจากพื้นท่ีท่ีจัดไว้ให้ ซึ่งหากมีผู้ฝ่าฝืนก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ตามความในมาตรา 34 หากมี
การก้าหนดข้อห้ามไว้ในกฎกระทรวงก็จะสามารถช่วยลดปัญหามูลฝอยท่ีถูกท้ิงและตกค้างอยู่ภายในเขต
โบราณสถานได้ (ประทิน ไหลประเดิมพันธ์, 2558) 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
มีการก้าหนดมาตรการดังกล่าวไว้ว่า ในการปฏิบัติงานตามอานาจหน้าท่ีของเทศบาลนั้น ต้องเป็นไป

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัตินี้ได้ก้าหนด 
ให้เทศบาลมีหน้าท่ีในการก้าจัดมูลฝอยด้วย การปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวของเทศบาล จึงต้องด้าเนินการโดยค้านึงถึง
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยเช่นกัน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก้าหนดให้รัฐมหีน้าท่ีต้องสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่หลายมาตรา อาทิ ตามมาตรา 78 รัฐต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ พัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท้าบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใช้อ้านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต รวมท้ัง
การตัดสินใจทางการเมือง และการอื่น ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน และรัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน และมาตรา 77 ก่อนการออกกฎหมายทุกฉบับ 
รัฐต้องจัดรับฟังความ คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผยผล
การรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชน (ปาริชาติ สายจันดี, 2563) 

ซึ่งในแนวคิดในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะเป็นมาตรการหนึ่งท่ีเป็นการตรวจสอบการใช้
อ้านาจของรัฐ อีกท้ังยังเป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการด้าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีดาเนินการตามอ้านาจหน้าท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นที่ประชาชนอาศัยอยู่ ดังนั้น หากน้าแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้แล้ว 
นอกจากท่ีจะท้าให้ประชาชนได้รับรู้ถึงขั้นตอนการด้าเนินงานของรัฐแล้ว ประชาชนผู้ท่ีมีส่วนได้เสียหรือ
เกี่ยวข้องยังสามารถร่วมกันกับรัฐเพื่อช่วยกันแก้ปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ ประกอบกับเรื่องสิทธิในเรื่องการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้ระบุไว้ว่า “....บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ้ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ตลอดจนควบคุมและก้าจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชนชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก้าหนดแนวทางการด้าเนินงาน (ประทิน ไหลประเดิมพันธ์, 2558; ปาริชาติ 
สายจันดี, 2563) 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับในการบริหารจัดการขยะ 
          องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองท่ีเกิดตามหลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) 
ซึ่งมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปกครองตนเอง โดยส่ิงท่ีสามารถสะท้อนระดับของการกระจาย
อ้านาจและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด สามารถพิจารณาได้จาก
การให้อ้านาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการแทรกแซงหรือก้ากับดูแลของส่วนกลาง กล่าวคือ 
หากอ้านาจหน้าท่ีในการจัดท้าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่กว้างขวาง ย่อมสะท้อนถึงระดับการ
กระจายอ้านาจท่ีมีอยู่สูง และหากส่วนกลางเข้ามาแทรกแซงหรือก้ากับดูแลอยู่น้อย ก็สามารถสะท้อนถึงความ
เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่สูง เป็นต้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) 

แนวคิดว่าด้วยอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
          องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีขอบเขตอ้านาจหน้าท่ีของตนเองซึ่งแยกออกจากรัฐ 
โดยท่ัวไปแล้วอ้านาจหน้าท่ีของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบเดียวกัน คือการจัดท้า “บริการ
สาธารณะ”  ส้าหรับการจัดท้าบริการสาธารณะท่ีถือเป็นอ้านาจหน้าท่ีของระดับชาติ (รัฐ) และระดับท้องถิ่น 
(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) นั้น เป็นการจัดท้าภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการและความส้าคัญต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนโดยท่ัวไป โดยสามารถแยกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
          1. บริการสาธารณะระดับชาติ (National Affairs) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมท่ีจัดท้าขึ้นโดยรัฐ ท่ีมุ่งเน้นเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมภายในรัฐ มีลักษณะเกี่ยวกับ กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของรัฐ เกี่ยวข้องกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายใน กระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการเป็นตัวแทนของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรม
ท่ีต้องการให้เกิดมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เช่น กองทัพ กิจการต้ารวจ ศาลยุติธรรม กิจกรรมทางการทูต 
ระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นต้น 
          2. บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น (Local Affairs) เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับท้องถิ่นโดยเฉพาะ และ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น โดยจะมีลักษณะเป็นกิจกรรมท่ีตอบสนองคนในท้องถิ่น ซึ่งแต่ละ
ท้องถิ่นอาจจะมีความแตกต่างกันออกไป โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับชีวิตประจ้าวันของคนในท้องถิ่น ท้ังเรื่อง
ท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม การอ้านวยความสะดวก รวมไปถึงการจัดสวัสดิการให้คนในท้องถิ่นโดยตรง (สมคิด  
เลิศไพฑูรย์, 2547) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทการด้าเนินการในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบต้องจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้กรอบ

แนวทางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าและประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2546 

2. เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล ต้องคุ้มครอง ฟื้นฟู และบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ี รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรจากธรรมชาติ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การบ้ารุง 
รักษาทางบก ทางน้้า ทางระบายน้้า และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยกรณี การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมาย ซึ่งหมายถึงเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า พื้นท่ีลุ่มน้้าช้ัน 1 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประสานให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นผู้ด้าเนินการ 
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3. เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล ต้องป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษในเขตพื้นท่ีท่ีมีการก้าจัด
ขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและน้้าเสีย กรณีการคุ้มครอง ดูแลและบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันและ
แก้ไขภาวะมลพิษ ซึ่งคาบเกี่ยวระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ท่ีเกี่ยวข้องต้องร่วมด้าเนินการ หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ด้าเนินการ เช่น การจัดต้ังและ
ดูแลระบบบ้าบัดน้้าเสียรวม การก้าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม เป็นต้น 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ต้องบ้ารุงศิลปะ จารีต ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

5. เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล ต้องติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังส่ิงแวดล้อม 
6. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องจัดท้าระบบข้อมูลเพื่อการวางแผน และเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัด 
7. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องจัดท้าและปรับปรุงผังเมือง ภายในปี พ.ศ. 2547 ในการจัดท้าผังเมือง

รวมจังหวัด ส่วนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล ต้องมีการวางและปรับปรุงผังเมืองรวม ภายในปี  
พ.ศ. 2553 

8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ต้องด้าเนินงานจัดท้าโครงการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม
เพื่อเสนอเข้าสู่ระบบแผน ปฏิบัติการ เพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด 

9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ สามารถจัดจ้างและซื้อบริการจากหน่วยงานอื่น ๆ จาก
ภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ แล้วแต่กรณีนอกจากนี้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ยังมีบทบาทในการด้าเนินงานก่อสร้างและบ้ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือ  
มีการเกี่ยวเนื่องกับหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะท่ีเป็นเครือข่ายหลักในการเช่ือมโยงกับ
แผนงานโครงการ และท่ีด้าเนินโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการด้าเนินการใด ๆ ในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด จะต้องเป็นอ้านาจและหน้าท่ีกฎหมายก้าหนด และด้าเนินการเท่าท่ีจ้าเป็น หรือเป็น
กรณีท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ แผนแม่บท

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ตามท่ีกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เสนอเพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะ อันตรายของ
ประเทศ โดยมีสาระส้าคัญให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาขยะอย่างยั่งยืน ลดผลกระทบปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2565) ซึ่งมี
วิธีการส้าคัญ ได้แก่ การลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือขยะอันตรายท่ีแหล่งก้าเนิด การน้าขยะมูลฝอยกลับมา 
ใช้ซ้้าและใช้ประโยชน์ใหม่  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นท่ีได้สร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ “แยกก่อนท้ิง” 
เพื่อขับเคล่ือนการจัดการขยะมูลฝอยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการให้ประชาชนรับรู้และเกิดการมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะในครัวเรือนด้วยการคัด “แยกขยะก่อนท้ิง” และหมู่บ้าน ชุมชน มีการจัดการขยะอินทรีย์ 
การจัดการขยะท่ีน้ากลับมาใช้ใหม่ได้ ขยะอันตรายและการคัดแยกขยะแยกตามประเภทอย่างถูกต้องตาม
แนวทางท่ีก้าหนด โดยการลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนใช้หลักการ 3Rs โดย Reduce 
คือ การใช้น้อย หรือลดปริมาณการใช้ในปัจจุบันให้อยู่ในสัดส่วนท่ีพอเหมาะ Reuse คือ การใช้ซ้้า การน้าของเสีย
บรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ในอีกรูปลักษณะโดยไม่ผ่านขบวนการแปรรูป และ Recycle คือ การคัดแยก



12 | วารสาร สาร ส่ือ ศิลป์ | ปีท่ี 5 | ฉบับท่ี 9 | ธันวาคม 2565 – พฤษภาคม 2566 | 

ขยะมูลฝอยเพื่อน้าไปแปรรูปใช้ใหม่ ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท้าธนาคารขยะมูลฝอยรีไซเคิล
หรือธนาคารขยะฌาปนกิจ เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้มีการน้าขยะมูลฝอยรีไซเคิลมาสร้างรายได้ผ่านการฝากกับ
ธนาคาร โดยเก็บในรูปแบบของการสะสมในสมุดบัญชีธนาคาร ซึ่งสามารถถอนเป็นเงินสดหรือแลกเป็นของ
รางวัลท่ีต้องการได้ โดยจัดเก็บและรวบรวมไว้เพื่อประสานให้ร้านเข้ามารับซื้อ (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2565) 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
เมื่อพิจารณาสาเหตุการเกิดปัญหาการทับถมของขยะมูลฝอยจนเกิดกองขยะท่ีบดบังทัศนยภาพอัน

สวยงามขององค์เจดีย์พระบรมธาตุ ผู้เขียนพบว่า พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นท่ีโล่ง ติดริมแม่น้้า ห่างจาก
บ้านเรือนและชุมชนพอประมาณ ประกอบกับทางวัดพระบรมธาตุก็ติดป้ายประกาศว่าอนุญาตให้น้าขยะไปท้ิง
ท่ีบริเวณดังกล่าวได้ ถึงแม้ว่าวัดจะอนุญาตให้น้าขยะมูลฝอยต่าง ๆ ไปท้ิงได้ แต่วัดก็ไม่ได้มีแนวทางหรือวิธีการ
ในการก้าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีเป็นจ้านวนมากได้ จ้าเกิดการสะสมทับถมอยู่ในบริเวณนั้น แต่อย่างไรก็ตาม  
วัดพระบรมธาตุเป็นวัดท่ีต้ังอยู่กลางชุมชน โดยอยู่ในเขตพื้นท่ีเขตเทศบาลต้าบลนครชุม อ้าเมืองก้าแพงเพชร 
จังหวัดก้าแพงเพชร ซึ่งเขตเทศบาลนครชุมย่อมมีบทบาทส้าคัญในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีตาม
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบริเวณท่ีมีกองขยะของวัดพระบรมธาตุนครชุม ก็อยู่ในความดูแล
ของเทศบาลต้าบลนครชุมด้วย ดังนั้น หากมีการร่วมมือระหว่างวัด ประชาชนในชุมชน และเทศบาลต้าบล  
นครชุม ในการก้าหนดวิธีการจัดการแยกขยะและวิธีในการก้าจัดขยะ ก็สามารถลดปริมาณการสะสมทับถม
ของขยะได้  

จากท่ีผู้เขียนได้กล่าวมาในข้างต้น เพื่อน้ามาข้อเสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตวัดพระบรมธาตุ 
ผู้เขียนมีความเห็นว่า ในการจัดการขยะมูลฝอยของวัดท่ีจะมีสัมฤทธิ์ ผลได้นั้น จะต้องมีการด้าเนินการไป 
พร้อม ๆ กัน 2 ทาง กล่าวคือ  

ทางแรก จากศึกษาเอกสารงานวิจัยของ ประทิน ไหลประเดิมพันธ์ เรื่อง มาตรการทางกฎหมายใน
การจัดการมูลฝอยพื้นท่ีเกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และปาริชาติ สายจันดี เรื่อง กฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการจัดท้าผังเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งมีบริบทคล้ายคลึงกับวัดพระบรมธาตุ ฉะนั้น  
การบริหารจัดการขยะภายในวัดพระบรมธาตุ (1) วัดควรมีการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับความส้าคัญของ
การจัดการขยะมูลฝอยให้แก่พระสงฆ์ ผู้ท่ีพักอาศัยในวัด ประชาชนพุทธศาสนิกชน นักท่องเท่ียว รวมไปถึง
ประชาชนท่ีมีบ้านติดกับบริเวณวัด ให้รู้ถึงวิธีการลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือขยะอันตรายท่ีแหล่งก้าเนิด การน้า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ซ้้าและใช้ประโยชน์ใหม่ (2) วัดพระบรมธาตุควรมีนโยบายในการก้าหนดส่ิงของท่ี
ประชาชนจะน้าเข้ามาแล้วจะกลายเป็นขยะ เช่น วัดควรก้าหนดรูปแบบของพวงหรีด ให้เป็นส่ิงของเครื่องใช้ท่ี
สามารถน้าไปใช้งานได้ เพราะถ้าเป็นพวงหรีดดอกไม้สดก็ดี ดอกไม้กระดาษก็ดี เมื่อเสร็จพิธีแล้วก็เกิดเป็นขยะ
ท่ีวัดต้องก้าจัด ซึ่งหากก้าหนดเป็นนโยบายก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการลดปริมาณขยะได้  

ทางท่ีสอง การสร้างและแสวงหาความร่วมมือจากชุมชนและเทศบาลต้าบลนครชุม ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก้าหนดไว้ ให้มีหลักเกณฑ์แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในพื้นท่ี และเทศบาล
ต้าบลนครชุมควรส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะองค์กรส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนจึงควรมีหน้าท่ีต้องเผยแพร่ข้อมูลและ 
เฝ้าดูแลตรวจตราในพื้นท่ีว่ายังมีพื้นท่ีใดท่ีมาตรการการจัดการขยะของเทศบาลยังไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งวัดและ
เทศบาลต้าบลนครชุม อาจจะมีแนวปฏิบัติในการวนรถเก็บขยะ หรือในการท้าเป็นพื้นก้าจัดขยะโดยท้ัง สอง
หน่วยงานร่วมกันด้าเนินการต่อไป เนื่องจากวัดพระบรมธาตุอยูใ่นแหล่งชุมชนและเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว การบริหาร
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จัดการขยะมูลฝอยจึงควรเริ่มจากต้นทางของปัญหา วัด เทศบาลต้าบลนครชุม ต้องหาวิธีการท้าอย่างไร ใหป้ระชาชน 
พุทธศาสนิกชน รวมไปถึงนักท่องเท่ียว ได้มีจิตส้านึกท่ีจะท้าให้เกิดความร่วมมือกัน  

ทางท่ีสาม วัดพระบรมธาตุได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน จึงควรน้ามาตรการตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุฯ ท่ีระบุว่า “...การก าหนดให้ผู้เข้าเยี่ยมชมโบราณสถาน
จะต้องประพฤติปฏิบัติในการรักษาความสะอาดตามท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
โบราณสถานก าหนด...” วัดจึงควรมีการก้าหนดเป็นประกาศวัดพระบรมธาตุแจ้งให้ประชาชน พุทธศาสนิกชน 
และนักท่องเท่ียวได้ทราบถึงมาตรการ หากฝ่าฝืนอาจจะมีการก้าหนดบทลงโทษได้ ท้ังนี้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของประทิน ไหลประเดิมพันธ์ เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยพื้นท่ีเกาะเมือง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหลักการเหตุผลของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่มากมายหลายมาตรการย่อมไม่สามารถท่ีจะยุติหรือแก้ไขปัญหาการ
จัดการมูลฝอยให้น้อยลงหรือหมดไปได้ หากขาดความร่วมมือร่วมใจกัน ไม่ว่าจะเป็นระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน ประชาชน รวมตลอดถึงผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียว ซึ่งต้องตระหนักถึงหน้าท่ีของพลเมืองในการ
พิทักษ์ ปกป้อง และคุ้มครองให้แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นมรดกของโลกและของชาติด้ารงอยู่ทรงคุณค่าสวยงาม
อย่างยั่งยืนต่อไป 
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