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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของ

อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 2) เพื่อเปรียบเทียบโอกาสและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสารช้ันต้นและเอกสารช้ันรอง 
การเข้าสังเกตการณ์ในพื้นท่ี ตรวจสอบข้อมูลด้วยการวิพากษ์ภายนอกและวิพากษ์ภายใน ผลการวิจัยพบว่า 
จากยุทธศาสตร์ 5 ซี (the “5Cs” Strategic) ขององค์การยูเนสโก ในข้อ (1) ความน่าเช่ือถือและไว้วางใจได้ 
(Credibility) อุทยานประวัติศาสตร์ท้ังสองแห่งมีโอกาสท่ีดีเนื่องจากได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) 
โดยมีกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานราชการผู้รับผิดชอบหลัก ข้อ (2) การอนุรักษ์และปกป้องแหล่งมรดกโลก 
(Conservation) กรมศิลปากรได้ยกระดับการอนุรักษ์โบราณสถานมากขึ้นภายหลังจากการท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
ท้ังสองแห่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อพ.ศ.2534 และยังมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน แต่ปรากฏอุปสรรคในข้อ (3) การให้อ านาจและให้มีความสามารถ (Capacity-Building) 
ซึ่งภาครัฐยังคงครอบครององค์ความรู้เรื่องการอนุรักษ์และยังไม่ค่อยได้เผยแพร่สู่ภาคประชาชนและเยาวชน 
ซึ่งยังขาดองค์ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ แต่ภาครัฐมีโอกาสในแง่ของข้อ (4) การส่ือสารสู่สาธารณชน (Communication) 
และภาครัฐสามารถขอความร่วมมือจากสาธารณชนได้ และ ข้อ (5) ต้องให้ชุมชนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครื่องมือ 
(Communities) เพื่อการอนุรักษ์ท่ีสมบูรณ์ ซึ่งพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรมีโอกาสท่ีดีมากกว่า  
ในแง่ของการท่ีภาครัฐได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาชน มาอย่างยาวนาน เช่น การส ารวจ
ถนนพระร่วงเมื่อพ.ศ.2544-2546 ในขณะท่ีพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาปรากฎความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในโครงการบูรณะวัดกระจีเมื่อ พ.ศ.2561 
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Abstract 
This research purposes to 1.  compared study administration of the area surrounding 

the world heritage site of Kamphaeng Phet Historical Park and Phranakhon Si Ayutthaya 
Historical Park.  2.  To compared study of Opportunity and Obstacle of administration of the 
area surrounding the world heritage site of Kamphaeng Phet Historical Park and Phranakhon 
Si Ayutthaya Historical Park by using qualitative research.  Information collected from primary 
documents and secondary documents, observation, recheck information by external criticism 
and internal criticism.  The results revealed that, tracing from the “5Cs”  Strategic of UNESCO 
( 1)  Credibility –  both of two historical park had good opportunity because of the protected 
under the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National Museums, 1961 
as amended by Act ( No. 2) , 1992 enforced by Department of Fine Arts as main government 
agency.  ( 2)  Conservation -  Department of Fine Arts improve preservation after both of two 
historical park registered as the world heritage in 1991 and had collaboration between government 
sector, private sector and civil sector.  However, obstacle appeared at ( 3)  Capacity- Building 
that government sector possess preservation knowledge and rarely to broadcast to civil sector 
and teenage sector, that lack of preservation knowledge.  Government sector had opportunity 
at (4) Communication – to civil society and asking for collaboration and (5) Communities mean 
to let’ s communities become equipment to complete preservation as Kamphaeng Phet 
Historical Park had better opportunity for government sector to gain collaboration with private 
sector and civil sector for a long time;  for example, the exploration of Phraroung Road between 
2001- 2003, while Phranakhon Si Ayutthaya Historical Park appeared collaboration between 
government sector, private sector and civil sector at Wat Krachee preservation project in 2018. 

Keywords: Administration of the area surrounding the world heritage site, Kamphaeng Phet 
Historical Park, Phranakhon Si Ayutthaya Historical Park 

บทน า 
มรดกโลก หมายถึง สถานท่ีบนโลกใบนี้ ซึ่งเป็นสถานท่ีสวยงามโดดเด่น และมีคุณค่าในระดับสากลต่อ 

มวลมนุษยชาติ (UNESCO, 2021) และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยองค์การว่าด้วยการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือองค์การยูเนสโก (UNESCO) มาต้ังแต่ พ.ศ.2515 เพื่อสถานท่ี
เหล่านี้จะได้รับการปกป้องคุ้มครองเพื่อส่งต่อไปยังชนรุ่นหลังให้ได้ช่ืนชม มรดกโลกจึงเป็นท้ังแนวคิดทาง
วิชาการและยังเป็นเทคนิคในการอนุรักษ์ ซ่อมแซมและฟื้นฟูแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม รวมท้ังแหล่งมรดก 
ทางธรรมชาติ (Lynn Meskell and Christoph Brumann, 2015) ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญามรดกโลก 
เมื่อ พ.ศ.2530 ต่อมาอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาได้รับการ
ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจากองค์การยูเนสโกในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 15 
ระหว่างวันท่ี 9-13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 (ค.ศ.1991) ท่ีเมืองคาร์เทจ ประเทศตูนีเซีย (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 
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2565) การได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ส่งผลให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยมี
ความต่ืนตัวสูงขึ้น มีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาเยี่ยมชม อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร
และอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ซึ่งกรมศิลปากรได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ท่ีบังคับใช้มาต้ังแต่  พ.ศ.2504 มาเป็น
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) เพื่อให้กฎหมายทันสมัยขึ้นและสอดคล้องกับมาตรฐานการอนุรักษ์โบราณสถานของ
องค์การยูเนสโก ถึงแม้ว่าอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
เป็นแหล่งมรดกโลกท่ีขึ้นทะเบียนในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกครั้งเดียวกันและมีพื้นท่ีใกล้เคียงกัน 
แต่การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกระหว่างท้ังสองพื้นท่ียังมีน้อยมาก 
ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง โอกาสและอุปสรรคของการบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลก : ศึกษาเปรียบเทียบ
กรณีอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร

และอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
2. เพื่อเปรียบเทียบโอกาสและอุปสรรคของการบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยาน

ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
1. ยุทธศาสตร์ 5 ซี (the “5Cs” Strategic) ขององค์การยูเนสโก 
ผู้วิจัยน ายุทธศาสตร์ 5 ซี เข้ามาช่วยอธิบายการเปรียบเทียบโอกาสและอุปสรรคของการบริหารจัดการ

พื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรกับอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
เนื่องจากถึงแม้ว่าจะเป็นแหล่งมรดกโลกโดยมีกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานราชการผู้รับผิดชอบหลักเช่นเดียวกัน 
แต่มรดกโลกท้ังสองแห่งก็มีลักษณะความแตกต่างกันอยู่หลายประการ เช่น ลักษณะของพื้นท่ี ความทับซ้อน
ของพื้นท่ีและผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ี ดังนั้นแนวคิดท่ีเป็นกลางและยุติธรรมต่อท้ังสองพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งมรดกโลก
เช่นเดียวกันคือ ยุทธศาสตร์ 5 ซีขององค์การยูเนสโก 

องค์การยูเนสโกต้องการช่วยเหลือรัฐบาลแต่ละประเทศท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ีมรดกโลก องค์การยูเนสโก
จึงออกแนวทางการปฏิบัติเพื่อการอนุรักษ์และปกป้องแหล่งมรดกโลก ซึ่งในพ.ศ.2562 องค์การยูเนสโกออก
ยุทธศาสตร์ 5 ซี (the “5Cs” Strategic) ดังนี้ (UNESCO, 2022) 

(1) ซีตัวแรก คือ Credibility หมายความว่า ความน่าเช่ือถือและไว้วางใจได้ ซึ่งองค์การยูเนสโกต้องการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับความน่าเช่ือถือของแหล่งมรดกโลกท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนไว้แล้วว่า แหล่งมรดกโลกนั้น
ต้องได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐานของอนุสัญญามรดกโลก 

(2) ซีตัวที่สอง คือ Conservation หมายความว่า การอนุรักษ์และปกป้องแหล่งมรดกโลก ซึ่งองค์การ
ยูเนสโกต้องการให้รัฐบาลของแหล่งท่ีต้ังมรดกโลกนั้น ๆ รับรองและสนับสนุนเรื่องการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อรักษาแหล่งมรดกโลกท่ีถือว่าเป็นสมบัติอันล้าค่า 

(3) ซีตัวท่ีสาม คือ Capacity-Building หมายความว่า สร้างให้มีอ านาจและให้มีความสามารถ ซึ่งองค์การ
ยูเนสโกต้องการให้รัฐบาลของแต่ละชาติสนับสนุนการพัฒนาการสร้างอ านาจและความสามารถเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพของการพัฒนากลุ่มผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียภายในชาตินั้น ๆ 
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(4) ซีตัวท่ีส่ี คือ Communication หมายความว่า ต้องมีการส่ือสารสู่สาธารณชน ซึ่งองค์การยูเนสโก
ต้องการใหร้ัฐบาลของแต่ละชาติใช้การส่ือสารในทุกรูปแบบเพื่อส่งเสริมความต่ืนรู้ในระดับสาธารณชน เพื่อการ
เข้ามาให้ความร่วมมือและสนับสนุนเรื่องมรดกโลก 

(5) ซีตัวที่ห้า คือ Communities หมายความว่า ต้องให้ชุมชนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครื่องมือ ซึ่งองค์การ
ยูเนสโกต้องการให้รัฐบาลของแต่ละชาติ ให้การสนับสนุนอย่างเข้มข้นต่อบทบาทของชุมชน ในการเข้ามาเป็น
เครื่องมือเพื่อการประชุมระดมความคิดเห็นและแสดงบทบาทเรื่องมรดกโลก (UNESCO, 2022) 

2. งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพื้นที่รอบเขตมรดกโลกก าแพงเพชรและพื้นที่รอบเขตมรดกโลก
พระนครศรีอยุธยา 

1) งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพื้นที่รอบเขตมรดกโลกก าแพงเพชร 
มนูญ กันฟอง และคณะ (2564) วิจัยเรื่อง “การบริหารการจ าหน่ายสินค้าในพื้นท่ีสาธารณะตามหลัก 

สังคหวัตถุของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร”ผลการวิจัยพบว่า ในเขตเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
ผู้ขายสินค้าแบบหาบเร่แผงลอยบนถนน บนทางเดินเท้าและพื้นท่ีสาธารณะท่ัวไปเป็นจ านวนมาก บางส่วน
ค้าขายในพื้นท่ีไม่ใช่จุดผ่อนผันซึ่งถือว่าผิดกฎหมาย ละเมิดสิทธิประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อ
ทัศนียภาพและส่ิงแวดล้อม ทางราชการบริหารจัดการพื้นท่ีได้ยาก ประชาชนต้องการเข้ามาร่วมประชุมประจ าปี
และร่วมวางแผนการบริหารการจ าหน่ายสินค้าในพื้นท่ีสาธารณะของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร เนื่องจาก 
ผู้ค้าขายรู้สึกว่าได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีเทศกิจอย่างไม่เสมอภาค รวมท้ังผู้ค้าขายมีความต้องการรายได้
จากการค้าขายอย่างยั่งยืนด้วย 

เพชรา บุดสีทา (2552) วิจัยเรื่อง “การจัดการด้านการตลาดการท่องเท่ียวชุมชนนครชุม จังหวัด
ก าแพงเพชร” ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนนครชุมมีโอกาสด้านท่ีต้ัง ลักษณะทางกายภาพและทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว มีลักษณะเด่นทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ มีความสมบูรณ์ของวัดโบราณสถานและประเพณี 
วัฒนธรรมและสภาพความเป็นอยู่ของท้องถิ่น ชุมชนนครชุมมีอุปสรรคเรื่องการได้รับงบประมาณ เนื่องจากยัง
ไม่ได้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมสูง อีกท้ังภาครัฐยังต้องพัฒนาความรู้ความเข้าใจเรื่องการท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมให้ประชาชนในชุมชนและต้องการการพัฒนาเรื่องทรัพยากรการท่องเท่ียวและส่ิงอ านวยความ
สะดวกในชุมชนนครชุมอีกด้วย 

คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ (2542) จัดพิมพ์ “วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์
และภูมิปัญญาจังหวัดก าแพงเพชร” มีเนื้อหาเกี่ยวกับแผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีชุมชนสมัยโบราณ แผนท่ีเมือง
นครชุมและก าแพงเพชร แผนท่ีถนนพระร่วงและแผนผังเมืองก าแพงเพชรพร้อมค าอธิบายอย่างชัดเจน 
 2) งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพื้นที่รอบเขตมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา 

ธาตรี มหันตรัตน์ และจันทร์แรม เรือนแป้น (2562) วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการพื้นท่ีมรดก
โลกแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวารอย่างยั่งยืน” 
ผลการวิจัยพบว่า พื้นท่ีมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาประสบปัญหาการบริหารจัดการหลายด้าน มีการบุกรุก
พื้นท่ี ขาดองค์กรหลักท่ีเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการ ขาดบุคลากร ขาดงบประมาณและประสบปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายในพื้นท่ี ซึ่งมีแนวทางแก้ไขปัญหาโดยต้องก าหนดนโยบายและแผนแม่บทในการอนุรักษ์ฯท้ัง
ในระดับชาติและระดับจังหวัด ก าหนดให้มีกฎหมายพิเศษเฉพาะเพื่อใช้บังคับในพื้นท่ีและต้ังหน่วยงานพิเศษ
เฉพาะขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการพื้นท่ี รวมท้ังให้อ านาจจังหวัดพระนครศรีอยุธยาบริหารจัดการพื้นท่ีภายใต้
กฎหมายพิเศษนั้น 
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เกรียงเพ็ชร ทองบริสุทธิ์ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2561) วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการพื้นท่ีมรดก
โลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารบางส่วนขององค์การยังไม่ได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนเองอย่างมากเพียง
พอท่ีจะจัดระเบียบร้านค้าในพื้นท่ีมรดกโลก ผู้บริหารต้องกล้าคิดริเริ่ม กล้าตัดสินใจเพื่อส่วนรวมในการจัด
ระเบียบร้านค้าในพื้นท่ีมรดกโลกและควรน าตัวแบบการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

กรมศิลปากร (2537) จัดท าโครงการปรับปรุงแผนแม่บท นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  
ซึ่งเป็นโครงการท่ีด าเนินงานอย่างต่อเนื่องมากว่า 11 ปี จนสามารถจัดแบ่งพื้นท่ีภายในเขตและรอบเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาได้ส าเร็จ ซึ่งแผนผังแสดงการแบ่งพื้นท่ีในการจัดท าแผนแม่บท โครงการ
อนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย (1) พื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ (2) 
พื้นท่ีในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์ (3) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองด้านตะวันออก (4) พื้นท่ีนอกเกาะ
เมืองด้านตะวันตก (5) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองด้านเหนือ (6) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองด้านใต้ และ (7) พื้นท่ี
นอกเหนือจากท่ีระบุไว้แล้วในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้ันตอน และกระบวนการศึกษา ดังนี้ 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยศึกษาจากเอกสาร (documentary research) โดยมี 1) เอกสารชั้นต้น 
(primary document) ได้แก่ หนังสือประวัติพื้นท่ีจังหวัดก าแพงเพชร หนังสือประวัติพื้นท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา หนังสือประวัติอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ประวัติอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา โดยกรมศิลปากร ข้อมูลข่าวสารเชิงประวัติศาสตร์จากหนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ต  
2) เอกสารช้ันรอง (secondary document) ได้แก่ บทความวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
หัวข้อวิจัย 

อุทยานประวัติศาสตร์ 
ก าแพงเพชร 

อุทยานประวัติศาสตร์ 
พระนครศรีอยุธยา 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

หน่วยงาน
ภาค

ประชาชน 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

หน่วยงาน
ภาค

ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ 5Cs 
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 2. การสังเกตการณ์ (observation) เพื่อเสริมวิธีการอื่น ๆ โดยใช้ในกระบวนการสังเกต คือ การลงพื้นท่ี
เพื่อส ารวจหลักฐานทางโบราณคดี ซึ่งไม่ได้มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น วัด และพื้นท่ีชุมชนท่ีต้ังอยู่
ภายในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ตลอดจนสภาพ
บรรยากาศโดยภาพรวมของพื้นท่ี 
 3. กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและการเข้าสู่พื้นที่วิจัย ผู้วิจัยเตรียมอุปกรณ์สาหรับช่วยเก็บข้อมูล 
คือ กล้องดิจิตอลและสมาร์ทโฟน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี 
 4. การสรุปผลการวิจัย ในขั้นนี้จะเป็นกระบวนการของการตกผลึกของข้อมูลท่ีได้จากการอ่านเอกสาร
และการสังเกตการณ์ต่าง ๆ เป็นการนาข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้หลักการตีความ (interpretive analysis) เพื่อให้
ได้ข้อสรุป 
 5. การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารว่า เอกสารทางประวัติศาสตร์นั้นเป็นเอกสาร
จริงแท้หรือไม่ โดยใช้การวิพากษ์ 2 รูปแบบ คือ 1) การวิพากษ์ภายนอก เป็นการตรวจสอบหลักฐานว่า มีความ
แท้จริง ด้วยการพิจารณาหลักฐานหรือเอกสารนั้น ๆ อย่างละเอียดใน 5 ประเด็น คือ (1) อายุของหลักฐาน  
(2) สภาพแวดล้อมท่ีหลักฐานถูกสร้างขึ้น (3) การทราบถึงตัวผู้เขียน (4) วัตถุประสงค์ของการเขียน และ (5) รูปแบบเดิม
ของหลักฐาน 2) การวิพากษ์ภายใน เป็นการตรวจสอบข้อมูลในเอกสาร เป็นการตีความเนื้อหาท่ีปรากฎใน
หลักฐานและประเมินว่าเนื้อหาในหลักฐานมีความน่าเช่ือถือหรือไม่ 
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการตีความเชิงประวัติศาสตร์ ปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตและการ
เปล่ียนแปลงภายในพื้นท่ี โดยมีรูปแบบการวิเคราะห์ท่ีจะใช้เพื่อช่วยตอบวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) การวิเคราะห์
เพื่อแบ่งช่วงเวลา (periodization) การวิเคราะห์มุ่งสรุปข้อมูลท่ีได้จากเอกสารโดยจัดเป็นช่วงเวลาทาง
ประวัติศาสตร์ของพื้นท่ีโดยอาศัยเกณฑ์ทางการเมืองการปกครองและเกณฑ์ทางวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม 2) การวิเคราะห์
ความคิดความเชื่อ โดยอาศัยการตีความจากเอกสาร โดยใช้ (1) การตีความเพื่อจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping)  
(2) การตีความในเชิงเหตุและผลในลักษณะแบบแผน และ (3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคม 3) การวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตวัฒนธรรม โดยอาศัยการวิเคราะห์แนวประวัติศาสตร์หรือพัฒนาการคือ การเช่ือม
ความสัมพันธ์ในเชิงเหตุและผลจากความต่อเนื่องของอดีตมาสู่ปัจจุบัน 

ผลการวิจัย 
1. เปรียบเทียบการบริหารจัดการพื้นที่รอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร

และอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
1) การบริหารจัดการพื้นที่รอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
นักประวัติศาสตร์ค้นพบหลักฐานว่า เมืองก าแพงเพชรสร้างขึ้นระหว่าง พ.ศ.1793-1893 ค าว่า 

ก าแพงเพชร ปรากฏอยู่ในศิลาจารึกวัดมหาธาตุและวัดสระศรี ท่ีบรรยายไว้เมื่อ พ.ศ.1916 ว่า เมืองก าแพงเพชร 
ประกอบด้วย 2 เมือง คือ เมืองชากังราวที่ต้ังอยู่ทางฝ่ังตะวันออกของแม่น้ าปิง และเมืองนครชุม ท่ีต้ังอยู่ทางฝ่ัง
ตะวันตก (มะลิ โคกสันเทียะ และพิทยา ด าเด่นงาม, 2513) นักประวัติศาสตร์คาดว่า เมืองชากังราวสร้างขึ้นใน
สมัยขอมก่อนอาณาจักรสุโขทัย เนื่องจากมีหลักฐานว่าพระยาลิไท กษัตริย์แห่งอาณาจักรสุโขทัยเข้ามาฟื้นฟูเมือง
ชากังราวเมื่อ พ.ศ.1890 และโปรดให้พระโอรสไปปกครองเมืองชากังราว ส่วนเมืองนครชุมนั้นปรากฏหลักฐาน
อยู่ในศิลาจารึกนครชุม เมื่อ พ.ศ.1900 ว่าพระมหาธรรมราชาลิไท กษัตริย์แห่งอาณาจักรสุโขทัย เสด็จมาเพื่อ
ทรงปลูกต้นพระศรีมหาโพธิ์ท่ีทรงรับมาจากอินเดีย ท่ีใจกลางเมืองนครชุม ในเวลาต่อมากระแสน้ าเกิดเปล่ียน
ทิศทาง ท าให้พื้นท่ีเมืองนครชุมยกตัวสูงขึ้น ประกอบกับการสร้างก าแพงเมืองของเมืองก าแพงเพชร ผู้คนยังคง
เรียกขานช่ือเมืองว่าก าแพงเพชรเนื่องจากมีก าแพงเมืองท่ีแข็งแกร่งประดุจเพชร ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเรียกเมือง
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ก าแพงเพชรว่า เมืองชากังราวหรือชาดงราว ก าแพงเพชรเป็นเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญท่ีสุดทางด้านเหนือของกรุง
ศรีอยุธยา ซึ่งทุกฝ่ายต่างต้องยึดให้ได้เสียก่อนเสมอ ท้ังทัพกรุงศรีอยุธยา แม้แต่กองทัพพม่าก็จะหยุดพักทัพ ปรับ
พลท่ีก าแพงเพชรเช่นเดียวกัน (สมัย สุทธิธรรม, 2546) เมืองก าแพงเพชรยังเป็นเส้นทางเช่ือมต่อการล าเลียงสินค้า
จากด้านตะวันออกไปยังอ่าวเมาะตะมะในพม่าท่ีอยู่ทางตะวันตก ในสมัยกรุงธนบุรีจนถึงต้นสมัยรัตนโกสินทร์ 
เมืองก าแพงเพชรมีสถานะเป็นเมืองพระยามหานคร และหัวเมืองช้ันโท เมืองก าแพงเพชรอุดมสมบูรณ์ไปด้วยนาข้าว 
มีช่ือเสียงในการเป็นเมืองส่งส่วยน้ าตาลอ้อยและยังเป็นเมืองแห่งการท าอุตสาหกรรมป่าไม้บนเส้นทางการขนส่งไม้
สักจากภาคเหนือผ่านทางแม่น้ าปิงลงมาสู่ภาคกลาง จนเป็นท่ีรู้จักท้ังในหมู่พ่อค้าชาวไทยและชาวต่างชาติ 
(พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ก าแพงเพชร, 2558) 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่  5) มีการลักลอบขุดค้นโบราณสถาน
ท่ัวประเทศไทยเพื่อน าโบราณวัตถุและศิลปวัตถุไปขาย ซึ่งสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเป็นองค์ปฐมเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย และมีหมายค าส่ังให้ข้าราชการในมณฑลตามหัวเมืองต่าง ๆ เอาใจใส่ตรวจตราโบราณสถาน 
และขึ้นทะเบียนไว้เพื่อสะดวกแก่การดูแลรักษา อีกท้ังยังให้ขนย้ายโบราณวัตถุช้ินส า คัญไปเก็บรักษาไว้ใน
พิพิธภัณฑ์ในกรุงเทพฯ ระยะหนึ่ง เช่น เทวรูปพระอิศวร ศิลาจารึกนครชุม (กรมศิลปากร, 2535) ก่อนท่ีจะ
เคล่ือนย้ายกลับมาจัดแสดงท่ีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ก าแพงเพชร ในท่ีสุดจากปัญหาการลักลอบขุดค้น
โบราณสถานส่งผลให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) ทรงให้ก่อต้ังกรมศิลปากรเมื่อ 
พ.ศ. 2454 เพื่อให้มีหน้าท่ีโดยตรงในการอนุรักษ์โบราณสถาน กรมศิลปากรเริ่มมั่นคงและมีบทบาทชัดเจนมาก
ขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี 8 ทางราชการก าหนดหน้าท่ีของอธิบดีกรมศิลปากรเป็นครั้งแรก โดยเป็นหน่วยงานหลัก 
ท่ีจัดท าบัญชีโบราณสถานท่ัวประเทศ กรมศิลปากรเข้ามาบูรณะโบราณสถานเมืองก าแพงเพชรเป็นครั้งแรก
เมื่อ พ.ศ.2498 (กรมศิลปากร, 2535) โดยมีพระยาอนุมานราชธนเป็นประธาน เพื่อให้ทันในปี  พ.ศ.2500  
เป็นปีฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ในปี พ.ศ.2511 กรมศิลปากรได้ประกาศเขตพื้นท่ีควบคุมและดูแลบริเวณท่ีมี
แหล่งโบราณสถานของเมืองก าแพงเพชร ออกเป็น 4 เขต คือ (1) บริเวณภายในก าแพงเมืองโบราณ 503 ไร่  
(2) บริเวณเขตอรัญญิกซึ่งเป็นป่าอยู่นอกก าแพงเมืองโบราณขึ้นไปทางทิศเหนือ 1,831 ไร่ (3) เขตนอกก าแพง
เมืองโบราณด้านทิศตะวันออก 16 ไร่ 3 งาน และ (4) บริเวณเมืองนครชุม หรือบริเวณทางด้านทิศใต้หรือ
บริเวณป้อมทุ่งเศรษฐีและด้านฝ่ังตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองก าแพงเพชรหรือทางฝ่ังตะวันตกของล าน้ าปิง 30 ไร่ 
ซึ่งกรมศิลปากรด าเนินการพร้อมกับพื้นท่ีสุโขทัยและพื้นท่ีศรีสัชนาลัยอย่างต่อเนื่องติดต่อกันหลายปี (กรมศิลปากร
, 2535) ส่วนโครงการปรับปรุงโบราณสถานเมืองโบราณก าแพงเพชรได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525 – 2529 และด าเนินการในรูปของการจัดทาเป็นโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรนับต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมา มีการขยายขอบเขตการบูรณะออกไปถึงเมืองไตรตรึงษ์ท่ี
อยู่ห่างจากเมืองก าแพงเพชรไปทางทิศใต้ตามล าน้ าแม่ปิง 18 กิโลเมตร ซึ่งมีแหล่งโบราณสถานส าคัญหลายแห่ง 

อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ต้ังอยู่ในเขตอ าเภอเมือง ทางฝ่ังตะวันออกของแม่น้ าปิง กรมศิลปากร
ได้ก าหนดเขตท่ีดินโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร มีพื้นท่ีประมาณ 3.4 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 2,114 ไร่ แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ เขตภายในก าแพงเมือง พื้นท่ี 503 ไร่ และเขตนอกก าแพงเมือง 
หรือท่ีเรียกกันว่า “เขตอรัญญิก” พื้นท่ี 1,611 ไร่ (กรมศิลปากร, 2535) พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี 9) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินเป็นองค์ประธานในพิธีเปิด
อุทยานประวัติศาสตร์อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2534 (มานพ ถนอมศรี, 2546) อุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรได้รับการจัดกลุ่มรวมอยู่กับ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์
ศรีสัชนาลัยและอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร เรียกว่า อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และเมืองบริวาร 
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ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกพร้อมกับอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเมื่อวันท่ี  13 ธันวาคม 
พ.ศ.2534 

กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานราชการผู้รับผิดชอบหลักเรื่องโบราณสถานและยิ่ งมีอ านาจผูกขาดในการ
ดูแลรักษาโบราณสถานแหล่งต่าง ๆ ท่ัวประเทศมากขึ้น ภายหลังจากการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร ์รวมทั้งจากการ
ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์หลายแห่ง ผ่านเครื่องมือท่ีส า คัญ คือ พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) 
ยังคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีจังหวัดก าแพงเพชรโดยผู้ว่าราชการจังหวัดก าแพงเพชรสามารถ
ดูแล การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางด้านศิลปกรรมของท้องถิ่นผ่านพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ก าหนดให้มีการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางด้านศิลปกรรมและยังมีการวางแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในส่วนท่ีเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น มาตรา 35 มาตรา 37 
มาตรา 44 และมาตรา 45 ถ้ามีสภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตปรากฏขึ้นมา ซึ่งเร่งด่วน
จ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที แต่ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือมีอ านาจแต่ไม่
สามารถท่ีจะท าการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าด าเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตาม
มาตรา 44 ตามความจาเป็นและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีนั้นได้อย่างทันท่วงที ในส่วน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าแพงเพชรและเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
มีพื้นท่ีรับผิดชอบอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ผ่านเครื่องมือคือ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยเฉพาะ หมวดท่ี 2 มาตรา 16 จานวน 31 ข้อ 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าแพงเพชรและเทศบาลเมืองก าแพงเพชรมีพื้นท่ีรับผิดชอบอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร จึงด าเนินการตามข้อ (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ข้อ (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ข้อ (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน
การพัฒนาท้องถิ่น และข้อ (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

2. การบริหารจัดการพื้นที่รอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
กรุงศรีอยุธยาเจริญขึ้นระหว่าง พ.ศ.1893-2310 เป็นเมืองท่าศูนย์กลางการค้าเพื่อแลกเปล่ียนสินค้าระหว่าง

โลกตะวันออกและโลกตะวันตก สมัยกรุงธนบุรีอยุธยากลายเป็นเมืองจัตวา และต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี 1) โปรดให้ขุดรื้อก าแพงเมือง ป้อมปราการและ
โบราณสถานบางส่วนของกรุงศรีอยุธยาเพื่อน ามาสร้างกรุงเทพมหานคร ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 4) โปรดให้รื้อฟื้นกรุงศรีอยุธยาขึ้นมาใหม่ แต่การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
โบราณสถาน ด้านเศรษฐกิจและการเมืองได้เริ่มขึ้นอย่างจริงจังในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) พ.ศ.2440 โปรดเกล้าให้พระยาโบราณราชธานินทร์ เป็นผู้ด าเนินการส ารวจขุดค้น 
ต่อมาใน พ.ศ.2449 ถือว่า ได้ด าเนินงานอนุรักษ์ในพื้นท่ีกว้างขนาดเมืองเป็นครั้งแรก (สมชาติ จึงศิริอารักษ์ , 
2554) และยังถือว่าเป็นการท าทะเบียนโบราณสถานเป็นครั้งแรกของสยาม เมื่อทางราชการเข้ามาส ารวจ
โบราณสถาน ประชาชนจึงเริ่มอพยพตามเข้ามาอาศัยอยู่ภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยากันอย่างหนาแน่น 
การรุกพื้นท่ีเริ่มเข้ามาจากบริเวณหัวรอและพัฒนาจนกลายเป็นชุมชน ด้วยเกรงว่า โบราณสถานจะถูกท าลาย
จากการที่ประชาชนเข้ามาอยู่อาศัย (กรมศิลปากร, 2563) พระยาโบราณราชธานินทร์จึงขอพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาติห้ามผู้ใดถือสิทธิครอบครองท่ีดินภายในก าแพงเมือง รวมไปถึงท่ีวัดร้างต่าง ๆ รอบเกาะเมือง
โดยเด็ดขาด นโยบายนี้ได้รับการเปล่ียนแปลงโดย นายปรีดี พนมยงค์ หรือ หลวงประดิษฐ์ มนูธรร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังระหว่าง พ.ศ.2481-2484 ในรัฐบาลของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี 
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ซึ่งเร่งพัฒนาการเมือง การปกครองและเศรษฐกิจ ส่วนงานทางวัฒนธรรม การบูรณะโบราณสถานนั้นไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจ (เสนอ นิลเดช, 2546) รัฐบาลออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินซึ่งเป็นท่ีสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินและวัดร้างภายในก าแพงเมืองพระนครศรีอยุธยาให้กับกระทรวงการคลัง เมื่อ พ.ศ.2481 รวมทั้งได้ตรา
พระราชบัญญัติเปล่ียนสภาพท่ีดินนี้ให้แก่กระทรวงการคลังเป็นท่ีดินราชพัสดุ เมื่อ พ.ศ.2482 มีการวางผังเมือง 
ขึ้นใหม่และโยกย้ายหน่วยงานราชการ บ้านพักและตลาดเข้ามาไว้ในตัวเมือง โบราณสถานจึงถูกรุกลามมา
ต้ังแต่ตอนนั้น นอกจากนี้รัฐบาลได้จัดสร้างโรงงานกล่ันแอลกอฮอล์หรือโรงงานสุราขึ้น ต่อมาโรงงานสุราได้กลาย 
เป็นศูนย์กลางส่งแอลกอฮอล์ให้โรงพยาบาลต่าง ๆ  ท่ัวประเทศ โรงงานผลิตยา รวมท้ังโรงงานสุราแหล่งอื่น ๆ 
การคมนาคมทางบกยิง่ขยายตัวและเกิดการตัดถนนและซ่อมแซมถนนสายต่าง ๆ ในเกาะเมืองพระนครศรอียุธยา 
รัฐบาลสร้างสะพานปรีดี-ธ ารง ซึ่งเปิดใช้ในปีพ.ศ.2486 (เกื้อกูล ยืนยงอนันต์, 2529) เช่ือมต่อกับถนนสาย
อยุธยา-วังน้อย ท่ีเป็นถนนสายหลักเข้าสู่กรุงเทพฯ จึงท าให้การขนส่งขยายตัว มีแรงงานเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น 
น าไปสู่การรุกล้าโบราณสถานอย่างไม่หยุดยั้ง 

รัฐบาลกลับมาให้ความสนใจเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถานพระนครศรีอยุธยาอีกครั้งเมื่อเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.2499 กรมศิลปากรขุดพบผอบบรรจุพระบรมสารีริกธาตุท่ีวัดมหาธาตุ เครื่องประดับทองค าและเพชรนิล
จินดาเป็นจ านวนมาก ซึ่งกลายเป็นข่าวใหญ่ในหนังสือพิมพ์ ทางราชการจัดแสดงโบราณวัตถุเหล่านี้ให้
ประชาชนชม 7 วันท่ีบริเวณคุ้มขุนแผน ใกล้กับวัดมงคลบพิตร ท าให้ประชาชนจากท่ีต่าง ๆ เดินทางเข้ามาชม
การขุดกรุกันอย่างเนืองแน่น เรื่องนี้กระตุ้นให้มีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามา
ท่องเท่ียวในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ท าให้มีกลุ่มผู้ค้าขายเข้ามาขายของบริเวณโบราณสถานต่าง ๆ  มากขึ้น 
ในปีถัดมา ช่วงปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2500 มีผู้ร้ายลักลอบขุดกรุองค์ปรางค์ประธานวัดราชบูรณะ ได้ทรัพย์
สมบัติเครื่องทองของมีค่าไปเป็นจ านวนมาก กรมศิลปากรจึงร่วมมือกับผู้ก ากับการต ารวจและเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ตรวจค้นและเก็บของจากกรุ โดยของท่ีน าขึ้นมาได้ฝากไว้ยังห้องซึ่งเคยเป็นห้องขังผู้ต้องหา (กรมศิลปากร, 2560) 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี 9) และสมเด็จ 
พระนางเจ้า-สิริกิตต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เสด็จเยือนกองก ากับการต ารวจภูธร
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2500 เพื่อทอดพระเนตรโบราณวัตถุท่ีพบจากกรุพระปรางค์
วัดราชบูรณะ ท่ีได้เก็บรักษาช่ัวคราวไว้ และทรงมีพระราโชบายให้เก็บโบราณวัตถุไว้ในท้องถิ่น ต่อมากรมศิลปากร
จึงระดมทุนจัดสร้างพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เจ้าสามพระยา ซึ่งเปิดเมื่อพ.ศ.2504 ถือเป็นพิพิธภัณฑสถานส่วน
ภูมิภาคแห่งแรกของไทยขึ้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อมาในทศวรรษท่ี 2510 และ 2520 กรมศิลปากร
พยายามปรับภูมทัิศน์ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา แต่ไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากมีประชาชนอยู่อาศัยมาก
และต่อต้านการด าเนินงานของกรมศิลปากร อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา จัดต้ังขึ้นส าเร็จเมื่อ พ.ศ.
2525 ภายหลังจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อ พ.ศ.2534 กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานราชการผู้รับผิดชอบหลัก
เรื่องการอนุรักษ์ ผ่านพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) หน่วยงานราชการอื่น ๆ ได้ด าเนินงานตามหน้าท่ีเช่นกัน เช่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งหลังจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก กรมศิลปากรได้พยายามเข้ามา
ปรับปรุงภูมิทัศน์โดยการโยกย้ายประชาชนและส่ิงปลูกสร้างใกล้โบราณสถาน ซึ่งการโยกย้ายไม่ประสบความส าเร็จ
ในระยะแรก แต่มาประสบความส าเร็จเมื่อ พ.ศ. 2540 หลังจากท่ีกรมศิลปากรออกประกาศให้การสร้าง ซ่อมแซม 
และรื้อถอนอาคารในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเป็นอ านาจของอธิบดีกรมศิลปากรด้วย ซึ่งหมายความว่า
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ถ้าจะด าเนินงานเกี่ยวกับส่ิงปลูกสร้างก็ต้องขออนุญาตอธิบดี
กรมศิลปากร นอกเหนือจากท่ีเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพียงฝ่ายเดียวเหมือนที่ผ่านมา ในส่วน
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ของหน่วยงานราชการอื่น ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
ก็ได้รับอ านาจตามพระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 
 2. เปรียบเทียบโอกาสและอุปสรรคของการบริหารจัดการพื้นที่รอบเขตมรดกโลกของอุทยาน
ประวัติศาสตร์กาแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
 องค์การยูเนสโกได้ออกแนวทางการปฏิบัติเพื่อการอนุรักษ์และปกป้องแหล่งมรดกโลก ซึ่งใน พ.ศ.2562 
องค์การยูเนสโกออกยุทธศาสตร์ 5 ซี (the “5Cs” Strategic) ดังนี้ (1) Credibility หมายถึง ความน่าเช่ือถือ
และไว้วางใจได้ (2) Conservation หมายถึง การอนุรักษ์และปกป้องแหล่งมรดกโลก (3) Capacity หมายถึง 
ให้อานาจและให้มีความสามารถ (4) Communication หมายถึง ต้องมีการส่ือสารสู่สาธารณชน (5) Communities 
หมายถึง ต้องให้ชุมชนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครื่องมือ 
 การบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลก อุทยานประวัติศาสตร์กาแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยามี ข้อ (1) ความน่าเช่ือถือและไว้วางใจได้ (Credibility) คณะกรรมการมรดกโลกท้ังในระดับ
องค์การยูเนสโกและคณะกรรมการระดับชาติสามารถเข้ามาดูหลักฐานท้ังก่อนหน้าและภายหลังจากการ  
ขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก มีกฎหมาย มีมาตรฐานสอดคล้องกับท่ีองค์การยูเนสโกต้องการ มีความโปร่งใส 
สร้างความน่าเช่ือถือและไว้วางใจได้ เช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) ท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญของกรมศิลปากร 
กระทรวงวัฒนธรรม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ท่ีเป็นเครื่องมือ
ส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัด พระราชบัญญัติกาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกจากนี้ยังมีกฎหมาย
อื่น ๆ เช่น พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535)  

ข้อ (2) การอนุรักษ์และปกป้องแหล่งมรดกโลก (Conservation) คือ การรักษาและคงคุณค่าแหล่ง
มรดกโลกไว้ในระดับสูง ซึ่งต้องมีผู้แทนภาครัฐท่ีมีทฤษฎี องค์ความรู้และวิธีการท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
รวมทั้งยังต้องได้รับการยอมรับว่ามีมาตรฐานในระดับสากล การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมของไทย 
การบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลก อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา มีกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรง ส านักศิลปากรท่ี 6 สุโขทัย 
รับผิดชอบอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ส านักศิลปากรท่ี 3 พระนครศรีอยุธยา รับผิดชอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ในส่วนของความร่วมมือของการอนุรักษ์จากภาคเอกชนและภาคประชาชน
นั้น พบว่าอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนใน
การส ารวจถนนพระร่วงเมื่อพ.ศ.2544-2546 (สันติ อภัยราช, 2546) ในส่วนของอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ได้ปรากฏความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในโครงการบูรณะ 
วัดกระจี (กรมศิลปากร, 2564) 
 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ท้ังสองแห่งนั้น
ผู้รับผิดชอบหลักยังคงเป็นหน่วยงานราชการเพราะประชาชนของท้ังสองพื้นท่ียังมีมุมมองต่อกรมศิลปากรว่า
เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง อีกประการหนึ่ง คือการท่ีประชาชนเข้าใจว่า การซื้อตั๋วเข้าชมแหล่งมรดกโลก
ก็เท่ากับเป็นการสนับสนุนเรื่องการอนุรักษ์แก่กรมศิลปากรโดยอัตโนมัติ แต่ประชาชนยินดีให้ความร่วมมือ  
ถ้าหากทางราชการร้องขอหรือแจ้งความประสงค์มาว่าต้องการให้ประชาชนด าเนินการเช่นไร เพราะในความ
เป็นจริงแล้วประชาชนไม่ได้มีความรู้เรื่องการอนุรักษ์อย่างแท้จริง อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรมีพื้นท่ีต้ัง
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แยกออกไปจากชุมชนจึงไม่ปรากฏพื้นท่ีทับซ้อนระหว่างโบราณสถานกับท่ีอยู่อาศัย แตกต่างกับพื้นท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นท่ีทับซ้อน จึงมักจะมีการเผชิญหน้ากันระหว่างฝ่ายท่ีอนุรักษ์กับฝ่ายท่ี
พัฒนา ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นไม่ได้กระท าผิด เพราะย้ายเข้ามาอยู่อาศัยตามนโยบายรัฐบาล ในช่วง
ทศวรรษท่ี 2480 ส่วนกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานราชการหลักท่ีต้องรับผิดชอบงานในหน้าท่ี ซึ่งยังคงติดกับดัก
เรื่องงบประมาณท่ีต้องด าเนินโครงการอนุรักษ์ให้แล้วเสร็จภายใต้ระยะเวลาจ ากัด อีกท้ังกรมศิลปากรยังถูก
หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ หน่วยงานภาคเอกชนและประชาชนมองในเชิงลบอีกด้วย 
 ข้อ (3) ให้อ านาจและให้มีความสามารถ (Capacity) หมายถึง การพัฒนาประชาชนและนักอนุรักษ์ท่ี
เช่ียวชาญ รวมทั้งควรต้องฝึกฝนเยาวชนให้มีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกอย่างยั่งยืน การบริหาร
จัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลก ในพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ท้ังสองแห่งมีการส ารวจตามปกติของภาครัฐและ 
มีงานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนหลายเล่ม แต่ท่ีผ่านมาก็ไม่ได้ท าให้ประชาชนท้องถิ่นและ
เยาวชนท้องถิ่นมีความสามารถหรือมีอ านาจในเรื่องการอนุรักษ์เพิ่มขึ้น ภาครัฐยังคงครอบครององค์ความรู้
เรื่องการอนุรักษ์และยังไม่ค่อยได้รับการเผยแพร่สู่ภาคประชาชนมากนัก 
 ข้อ (4) ภาครัฐต้องส่ือสารสู่สาธารณชน (Communication) องค์การยูเนสโกต้องการให้รัฐบาลของ
แต่ละชาติใช้การส่ือสารในทุกรูปแบบเพื่อส่งเสริมความต่ืนรู้ในระดับสาธารณชน เพื่อให้สาธารณชนให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนเรื่องมรดกโลก ปัจจุบันหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น กรมศิลปากรมีเว็บไซต์และเฟสบุ๊ค
เพื่อส่ือสารกับประชาชน มีการอธิบายให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และเผยแพร่การจัด
กิจกรรมอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ จังหวัดก าแพงเพชรและจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีเว็บไซต์
และเฟสบุ๊คเพื่อส่ือสารกับประชาชน ส่วนใหญ่เป็นการบริการตามหน้าท่ีและข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
พื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ท้ังสองแห่ง 
 ข้อ (5) ต้องให้ชุมชนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครื่องมือ (Communities) หมายถึง องค์การยูเนสโกต้องการ
ให้รัฐบาลของแต่ละชาติ ให้การสนับสนุนอย่างเข้มข้นต่อบทบาทของชุมชน เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นเจ้าของ
แหล่งมรดกโลกอย่างแท้จริง องค์การยูเนสโกเช่ือว่าการอนุรักษ์จะสมบูรณ์เมื่อชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม พื้นท่ีเขต
โบราณสถานมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรมีท่ีต้ังแยกออกไปจากชุมชน ภาครัฐจึงบริหาร
จัดการพื้นท่ีได้ดี มีความสอดคล้องและความร่วมมือในการบริหารพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมจากหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ พื้นท่ีมีความสะอาดและเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีมีความร่มรื่นของต้นไม้ขนาดใหญ่มากท่ีสุด มีส่ิง
อ านวยความสะดวก เช่น ลานจอดรถ ห้องสุขา มีจ านวนประชาชนและนักท่องเท่ียวน้อย ระบบทุนนิยมของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวยังไม่มากนัก ภาครัฐอนุญาตให้ชาวชุมชนบริเวณใกล้เคียงพื้นท่ีมรดกโลกเข้ามาใช้
พื้นท่ีมรดกโลกเพื่อท ากิจกรรม เช่น ออกก าลังกาย เล่นกีฬา ปั่นจักรยาน วิ่งจ๊อกกิ้ง หรือแม้แต่ปูเส่ือนั่ง
รับประทานอาหาร ในเวลาตอนเย็นโดยท่ีไม่เก็บค่าต๋ัวเข้าพื้นท่ี ซึ่งประชาชนรักษาความสะอาดเป็นอย่างดี
รวมทั้งยังช่วยปิดประตูใหญ่โดยใช้ก้อนหินกั้นไว้ เนื่องจากยังไม่แน่ใจว่ากลุ่มของตนเองออกมาเป็นกลุ่มสุดท้าย
หรือไม่ แตกต่างกับพื้นท่ีเขตโบราณสถานมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาท่ีไม่ค่อยมี
ต้นไม้ มีส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น ลานจอดรถ ห้องสุขา ซึ่งไม่เพียงพอต่อการรองรับประชาชนและ
นักท่องเท่ียว ความหนาแน่นของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท าให้เกิดปัญหาขยะและความไม่
สะอาดของพื้นท่ีและมีระบบทุนนิยมของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสูง อีกท้ังประชาชนไม่ได้ เข้ามาใช้พื้นท่ี
มรดกโลกเพื่อท ากิจกรรม 
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สรุปผลการวิจัย 
 การบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรและอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา มีโอกาส ดังนี้ (1) มีความน่าเช่ือถือและไว้วางใจได้ (Credibility) เนื่องจากมี
กฎหมายหลายฉบับอย่างชัดเจนและมีกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีเรื่องการอนุรักษ์ (2) การอนุรักษ์
และปกป้องแหล่งมรดกโลก (Conservation) นอกเหนือจากกรมศิลปากรแล้ว ความร่วมมือของการอนุรักษ์
จากภาคเอกชนและภาคประชาชนนั้น พบว่าอุทยานประวัติศาสตร์กาแพงเพชร มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการส ารวจถนนพระร่วงเมื่อ พ.ศ.2544-2546 ในส่วนของอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในโครงการบูรณะวัดกระจี  
แต่มีอุปสรรคในแง่ของข้อ (3) สร้างให้มีอ านาจและให้มีความสามารถ (Capacity-Building) ภาครัฐยังคง
ครอบครององค์ความรู้เรื่องการอนุรักษ์และยังไม่ค่อยได้รับการเผยแพร่สู่ภาคประชาชน ประชาชนและเยาวชน
ขาดองค์ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ แต่ภาครัฐมีโอกาสในแง่ของข้อ (4) การส่ือสารสู่สาธารณชน (Communication) 
และภาครัฐสามารถขอความร่วมมือจากสาธารณชนได้ และข้อ (5) ต้องให้ชุมชนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครื่องมือ 
(Communities) ซึ่งพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรมีโอกาสมากกว่าพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลก อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร
และอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยามีความน่าเช่ือถือและไว้วางใจได้ (Credibility) เนื่องจากมีกฎหมาย
และมีหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบเรื่องการอนุรักษ์อย่างชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  สุนีย์ ทองจันทร์ 
และคณะ (2556) ท่ีกล่าวถึงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535) ท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญของกรมศิลปากร 

ผลการวิจัยยังพบว่า การท่ีชุมชนต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครื่องมือ (Communities) อุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชรมีท่ีต้ังแยกออกไปจากชุมชน ภาครัฐจึงบริหารจัดการพื้นท่ีได้ดี มีความสอดคล้องและความร่วมมือ
ในการบริหารพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมจากหน่วยงานราชการต่าง  ๆ พื้นท่ีมีความสะอาดและเป็นอุทยาน
ประวัติศาสตร์ท่ีมีความร่มรื่นของต้นไม้ขนาดใหญ่มากท่ีสุด มีส่ิงอ านวยความสะดวก ชาวชุมชนบริเวณใกล้เคียง
พื้นท่ีมรดกโลกเข้ามาใช้พื้นท่ีมรดกโลกเพื่อท ากิจกรรมได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรานุช โสภา และคณะ 
(2554) ในขณะท่ีพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยากลับแตกต่างออกไป 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย มีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

(1) ในประเด็นโอกาสและอุปสรรคของการจัดการพื้นท่ีรอบเขตมรดกโลกของอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าไม่ค่อยมีประเด็น
การรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนมากนัก การวิจัยครั้งต่อไปควรสัมภาษณ์ประชาชน เพื่อการได้ข้อมูล
ครบถ้วนและรอบด้าน 

(2) อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรมีโอกาสก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากยังมี
พื้นท่ีเหลืออยู่อีกมาก แตกต่างกับพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาท่ีมีส่ิงปลูกสร้างอย่างหนาแน่น
จนไม่เหลือพื้นท่ีแล้ว หน่วยงานภาครัฐจึงควรระมัดระวังส่ิงปลูกสร้างท่ีเกิดขึ้นใหม่บริเวณรอบเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
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